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Onde estao os professores?

Distribui¢dao dos professores em escolas
publicas em Mog¢ambique

Resumo

Desde o aperto fiscal ap6s a suspensio do apoio ao orcamento geral )
Este projecto

preocupacio do governo em relagdo ao uso eficiente dos recursos no foi financiado pelo IGC
sector da educa¢io; Mocambique

*  Os professores sao um elemento-chave no sistema de ensino e o

do Estado pelos principais doadores bilaterais, em 2016, aumentou a

maior componente na estrutura de custos do sector de educacdo
publica em Mocambique. O pagamento dos seus honorarios absorve
mais de 70% das despesas publicas no sector de educagio. Por essa
via, uma gestdo eficaz desta for¢a de trabalho ¢é crucial;

*  Este projecto de pesquisa centra-se na alocagio dos professores nas
escolas publicas.

e Os resultados mostram uma grande variagdo entre as escolas em
termos do racio aluno-professor (RAP). Talvez surpreendentemente,
a correlacdo entre o RAP e a ruralidade da escola é fracae a
variacdo é observada principalmente ao nivel local: os RAPs variam
substancialmente entre escolas dentro do mesmo distrito.

*  Escolas publicas de ensino primario em distritos com varia¢io
menor nos RAPs tendem a apresentar melhores resultados do que
escolas em distritos com alta variacdo — mesmo quando os RAPs
agregados ao nivel do distrito sio semelhantes.

e Enquanto uma grande variacio no RAP é preocupante de
ponto de vista de equidade, a correlag¢io negativa verificada
com o aproveitamento escolar levanta preocupa¢des adicionais
de eficiéncia. Os resultados destacam a necessidade de uma
compreensdo mais profunda das causas subjacentes e dos

mecanismos através dos quais a distribuicdo dos professores se

correlaciona com o aproveitamento escolar.
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‘Esta dispersdo nos RAPs entre
todas as escolas é substancial e
uma das maiores do mundo’
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Visao Geral da Pesquisa

Nos ultimos anos, o governo mog¢ambicano tem investido mais de 20% da
sua despesa publica no sector da educa¢io. Especialmente desde o aperto
fiscal ap6s a suspensio do apoio directo ao orcamento geral do Estado pelos
principais doadores bilaterais, em Abril de 2016, o uso eficiente de recursos
no sector da educagido tornou-se uma prioridade do governo.

Os professores representam o maior componente na estrutura de custos
do sector de educagio publica em Mog¢ambique. O pagamento de seus
honorarios absorve mais de 70% das despesas publicas no sector de
educacgio. Adicionalmente, os professores sio um elemento critico no
sistema de ensino. As evidéncias indicam que a falta de professores, medida
por altos RAPs ao nivel da escola, afeta negativamente o desempenho dos
alunos', tanto por um tamanho maior das turmas, tempo reduzido de
instru¢ido efectiva, ou pela probabilidade maior de um professor ensinar
varias turmas. Portanto, a gestao eficaz desta forca de trabalho € crucial.

Este projecto de pesquisa toma um dos primeiros passos para a avalia¢io da
eficiéncia da alocacdo de professores nas escolas. As questdes centrais que
este projecto procura responder sio:

1. Como sio distribuidos os professores actualmente pelas escolas
. ;. / . /
primarias publicas, tomando em conta o numero de estudantes
matriculados?
2. Sera que os padroes de distribui¢io a nivel distrital estio correlacionados
com o aproveitamento escolar?

Para responder a estas perguntas, analisamos em primeiro lugar a
distribuicio dos RAPs pelas escolas primarias publicas, com base nos
dados do Censo Escolar 2016. A seguir, sera analisada a correlagido entre a
dispersio do RAP dentro dos distritos e os indicadores de aproveitamento
escolar a nivel distrital.

Principais conclusoes

Os resultados mostram que existe uma varia¢io consideravel no RAP entre
as escolas (ver Figura 1). Enquanto o RAP médio ¢ de 53.6, as 10% das
escolas no limite inferior tém um RAP abaixo de 31 enquanto as 10% no
limite superior tém um RAP acima de 100. Esta dispersio nos RAPs entre
todas as escolas ¢ substancial e uma das maiores do mundo?.

1. Veja Muralidharan & Sundararaman (2013). “Contract Teachers: Experimental Evidence from India”.
NBER Working Paper No. 19440.

2. Com base em pesquisa comparativa de mais de 70 paises feita pelo autor.
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Figura 1: Distribuicao do RAP entre as escolas primarias publicas
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Surpreendentemente, a correlagio entre os RAPs e a ruralidade das escolas
€ bastante fraca. A figura 2 mostra a distribuicio dos RAPs nas escolas
rurais e urbanas, usando duas medidas diferentes para classificar as escolas
como rural ou urbana. O grafico do lado esquerdo faz esta classifica¢io
com base na luminosidade nocturna®, enquanto o grafico do lado direito
baseia-se no tempo de viagem até a cidade mais proxima*. Embora os
RAPs sejam, em média, ligeiramente mais altos nas zonas rurais, observa-
se uma varia¢io substancial de forma geral, tanto para escolas rurais como
urbanas.

A variagio espacial dos RAPs entre as escolas ¢ ilustrada igualmente

na Figura 3. O mapa inclui todas as escolas primarias publicas para as
quais as coordenadas geograficas estao disponiveis (90%) e usa tons
diferentes de vermelho e verde para indicar os RAPs altos e baixos,
respectivamente. E evidente que os RAPs niio s6 variam substancialmente
entre as provincias e distritos, mas também dentro destas unidades
geograficas’.

3. Uma escola ¢ classificada como urbana se a luminosidade nocturna for acima da mediana, e como
rural se for abaixo da mediana. Fonte de dados: VIIRS dados de luzes nocturnas de 2015, do Earth
Observation Group, NOAA National Geophysical Data Center, e cruzados com as coordenadas GPS das
escolas mocambicanas, contempladas na Carta Escolar do MINEDH.

4. Neste caso, uma escola ¢ classificada como urbana se o tempo de viagem até a cidade mais proxima for
abaixo da mediana, e como rural se for acima da mediana. Fonte de dados: base de dados “Accessibility
to Cities”, do projecto Malaria Atlas Project, da Universidade de Oxford. Veja Weiss et al. (2018): “A
global map of travel time to cities to assess inequalities in accessibility in 2015” (Nature) para mais
detalhes. Estes dados foram cruzados com as coordenadas GPS das escolas mogambicanas, contempladas
na Carta Escolar do MINEDH.

5. A decomposi¢io da variincia confirma esta impressio: o desvio padrio do RAP dentro da provincia
(28.4) ¢ muito maior do que o desvio padrio entre provincias (12.6). Da mesma forma, o desvio padrio
do RAP dentro do distrito (25.4) esta acima do desvio padrio entre distritos (16.7).
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Figura 2: Distribuicao do RAP nas escolas rurais e urbanas

Classification based on nighttime luminosity

.02
|

Kernel density

\.

T
0 50 100 150 200 250
PTR

Urban Rural

Classification based on travel time tao closest city

. / ¥ ______ B
‘H}D 15[] 2[]1:'

PTR

0z
1
_\_\_‘_‘—‘——._

Kernel density

01
1

T
230

Urban Rural

Em alguns distritos, existe uma grande variacio nos RAPs entre as escolas,
enquanto noutros distritos os RAPs sio relativamente semelhantes. A
Figura 3 mostra a distribuicdo dos RAPs em todas as escolas primarias
publicas nos distritos circunvizinhos de Chifunde e Macanga, na provincia
de Tete, que apresentam RAPs agregados muito semelhantes, somando 67
em Chifunde e 69 em Macanga. No entanto, a variagio nos RAPs é muito
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‘Isso sugere que podera
haver ganhos substanciais de
eficiéncia com a distribuicdo
mais equitativa dos
professores.’
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maior em Chifunde do que em Macanga. Curiosamente, o desempenho
dos alunos € significativamente melhor em Macanga. A taxa média anual
de aproveitamento escolar em Macanga ¢ de 85%, mas apenas de 78 %
em Chifunde, embora Chifunde tenha um RAP agregado inferior. Esta
relacio negativa entre o desempenho escolar dos alunos e a varia¢io

do RAP entre as escolas ¢ verificada ndo apenas neste caso especifico,
mas geralmente, analisando o universo de escolas. Em média, alunos

em distritos com menor variacio no RAP tém um melhor desempenho -
mesmo se os RAPs agregados forem semelhantes®. Isso sugere que podera
haver ganhos substanciais de eficiéncia com a distribuicao mais equitativa
dos professores. Se as perdas de desempenho nas escolas de baixo RAP
sdo superadas pelos ganhos nas escolas de alto RAP, a realocagido de
professores das escolas com baixo RAP para as escolas de alto RAP iria
aumentar o desempenho educacional em geral.

Figura 3: Mapa dos RAPs nas escolas primarias publicas em
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6. Um aumento no desvio padrio do RAP dentro do distrito, de tal forma que passa do percentil 25° para
o percentil 75° na distribui¢do transversal dos distritos, leva a uma diminui¢do de 3.3 pontos percentuais
na taxa de aproveitamento - mesmo depois de controlar pelas diferencas de RAPs agregados no distrito,
pela populagio e pelo desenvolvimento econémico medido pela luminosidade nocturna. Os dados
usados para controlar pela populagio e pelo desenvolvimento econdémico local sdo obtidos através do
censo populacional 2017 e do VIIRS de luzes nocturnas do Earth Observation Group, NOAA National
Geophysical Data Center.
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Figura 4: Distribuicao do RAP em Macanga e Chifunde
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Recomendacoes de politicas

Compreender e lidar com as causas da variacao do RAP.

A variagio relatada do RAP nas escolas é grande e levanta preocupacdes
de equidade. E essencial que se investigue as causas subjacentes, a fim de
se entender como essas questdes podem ser resolvidas. Provavelmente,

a disponibilidade limitada de infraestruturas escolares, como salas

de aulas, habitacio para professores, e fraquezas administrativas sio
factores importantes.

Entender os factores catalisadores da correlagio negativa entre a
dispersdo do RAP e o aproveitamento escolar.

Ao longo deste relatorio foi demonstrado que a dispersio do RAP esta
negativamente associada com o aproveitamento escolar, mas ainda ndo
esta claro o que propicia essa correlacio. Uma compreensio clara dos
factores por detras desta correlagio, no entanto, seria fundamental para
se atacar o défice de desempenho que esta associado com a variacdo do
RAP. Podera haver um efeito directo da variacio sobre o desempenho,
conforme descrito acima. Neste caso, a redistribui¢io dos professores
podera aumentar a eficiéncia do sistema de educa¢io. Mas também

€ possivel que tanto a grande variacdo nos RAPs bem como o fraco
desempenho dos alunos sejam apenas o reflexo de um terceiro factor,
como a capacidade de gestio nos servicos distritais de educacio.
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