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• O v er t h e  p a st f e w  y e ar s, t h e  U R A  h a s  a d o pt e d  s e v er al  di git al t e c h n ol o gi e s:

• E- T a x

• El e ctr o ni c  Fi s c al  R e c ei pti n g  a n d I n v oi c e  S y st e m ( E F RI S)

• Di git al  T a x  St a m p s

• C oll e cti v el y, t h e s e t o ol s  h a v e t h e  p ot e nti al t o  b e r e v e n u e -e n h a n ci n g  b y  pr o vi di n g 
U R A  wit h  gr e at er i nf or m ati o n  a b o ut t a x p a y er s  a n d  b y  b o o sti n g  c o m pli a n c e.

• It i s  al s o  p o s si bl e t h at t h e s e  s ol uti o n s  c o ul d  e a s e t h e ti m e  b ur d e n f or fir m s  w h e n 
c o m pl yi n g  wit h  U R A,  pr o m oti n g fir m  pr o d u cti vit y  a n d  e c o n o mi c  gr o wt h.

• It i s it  vit al t o  u n d er st a n d if t h e s e  b e n efit s  ar e  b ei n g r e ali s e d. 

U R A  h a s  m a d e  s u b st a nti al  pr o gr e s s i n  a d o pti n g 
di git al t e c h n ol o gi e s  …
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• T h er e i s  gr e at  p ot e nti al f or  U g a n d a t o i n cr e a s e t a x r e v e n u e s if 

te c h n ol o gi c al t a x  a d mi ni str ati o n  s ol uti o n s  ar e  eff e cti v el y i m pl e m e nt e d.

• T hi s  st u d y f o c u s e s  o n t h e i m p a ct  of t h e i ntr o d u cti o n  of  Di git al  T a x 
S t a m p s ( D T S)  o n  e x ci s a bl e fir m s’  e x-f a ct or y  pri c e s,  s al e s r e v e n u e s  a n d 
G o v er n m e nt  T a x r e v e n u e s.

• W e fi n d t h at t h e i ntr o d u cti o n  of  D T S  a p p e ar s t o  h a v e  b e e n  s u c c e s sf ul i n 
b o o st i n g  e x ci s e t a x r e v e n u e s  o n c e i niti al i m pl e m e nt ati o n  c h all e n g e s 
w er e  o v er c o m e.

• Gi v e n t h e  a p p ar e nt  s u c c e s s  of t h e  s ol uti o n, it i s  pl a u si bl e t o  c o n si d er 
re d u ci n g t h e  c o st s  of t h e t a x  st a m p s t o  di s c o ur a g e t a x  a v oi d a n c e.

K e y  M e s s a g e s

3



• E x ci s e t a x e s i n  U g a n d a  ar e  oft e n  u s e d  a s  a  w a y t o  e x p a n d t h e t a x 

b a s e  a n d r ai s e  m or e  g o v er n m e nt r e v e n u e  –  n ot j u st  a s  a ‘ si n t a x’ 

or  c orr e cti o n f or  n e g ati v e  e xt er n aliti e s.

• T h e  s c o p e  of  e x ci s e  g o o d s i s  m u c h  wi d er i n  U g a n d a 

• I n cl u d e s  p h o n e t al k ti m e,  w at er,  c o o ki n g  oil,  m o bil e  m o n e y,  b a n k i nt er e st  

• T h e r at e s  ar e  a dj u st e d r e g ul arl y 

• H o w e v er, i m p a ct  of  p oli c y r ef or m s i n  g e n er ati n g r e q uir e d r e v e n u e 

w it h  mi ni m u m  di st orti o n s  d e p e n d s  o n  a bilit y  of t a x  a d mi ni str ati o n 

t o  e nf or c e  c h a n g e s.

• T h er e i s t h er ef or e  a  n e e d t o  eff e cti v el y  e x a mi n e t h e 

e ff e cti v e n e s s  of  n e w  di git al t e c h n ol o gi e s  at  U R A i n  b o o sti n g 

t a x r e v e n u e s. – D T S  a n d  E x ci s e t a x e s

M oti v ati o n
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0. 6 %

0. 7 %

0. 8 %

0. 9 %

1. 0 %

1. 1 %

E x ci s e  D ut y  R e v e n u e s ( %  of  G D P)

S o ur c e:  U R A  vi a  M o F P E D



• I n  F Y  2 0 1 9/ 2 0,  G o v er n m e nt i ntr o d u c e d  Di git al  T a x 

S t a m p s ( D T S)  o n  s o m e  e x ci s a bl e  g o o d s.

• D T S  c a n  b e  p a p er  st a m p s  or  m ar ki n g s  o n  e x ci s a bl e 

g o o d s .  T h e  st a m p s  h a v e tr a c k  a n d tr a c e  c a p a biliti e s.

• T h e i ntr o d u cti o n  of  D T S  h a s i n cr e a s e d  c o m pli a n c e 

c o st s f or  m a n uf a ct ur er s.

• T h er e i s  a  n e e d t o  a s s e s s t h e  e xt e nt t o  w hi c h t h e 

intr o d u cti o n  of  D T S  h a s  b o o st e d t a x r e v e n u e s,  a n d 

h o w fir m s  mi g ht  h a v e  c h a n g e d t h eir  b e h a vi o ur.

• E x ci s a bl e  g o o d  s u bj e ct t o  D T S  br o u g ht i n  U G X 

7 6 1. 0 b n i n  e x ci s e  d ut y r e v e n u e s  F Y  2 0/ 2 1 ( 0. 5 1 %  of 

G D P),  b ut  h o w  m u c h  of t hi s  c a n  b e  attri b ut e d t o 

t h e i ntr o d u cti o n  of  D T S ?

M oti v ati o n  c o nti n u e d  …
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• W h e n  D T S  w er e i ntr o d u c e d i n  F Y  2 0 1 9/ 2 0,  G o v er n m e nt  p ai d f or t h e 
c o st  of  st a m p s i n t h e fir st  y e ar.

• O n e -off  p a y m e nt  of  U G X  6 2 b n

• I n t h e  s e c o n d  y e ar  aft er t h e  p oli c y i nt er v e nti o n, t h e  c o st  of  D T S  w a s 
p a s s e d  o n t o  b u si n e s s e s.

• C o st r e vi e w e d  a n d  m or e  pr o d u ct s  a d d e d i n  F e b  2 0 2 2  

• C o nti n u o u s  tr e at m e nt  v ari a bl e t h at  c a pt ur e s t h e  c o st  of  D T S ? 

• A n  e x t e n si o n  of t h e  p a p er  w hil e  m a ki n g  v er y  str o n g  a s s u m pti o n 

• Tr e at m e nt  v ari e s  o v er ti m e  a n d  d o s a g e  of tr e at m e nt  v ari e s  a s  w ell 

S o m e  b a c k gr o u n d  o n t h e i ntr o d u cti o n  of  D T S
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E x ci s a bl e  g o o d s  s u bj e ct t o  D T S  & t h e  c o st s

E x ci s a bl e  G o o d
U nit  C o st  of  D T S i n 

F Y  1 9/ 2 0 ( U G X)

E x ci s e  D ut y R at e 
C h a n g e d i n  F Y 

1 9/ 2 0 ?

E x ci s e  D ut y R at e 
C h a n g e d i n  F Y 

2 0/ 2 1 ?

E x ci s e  D ut y
R e v e n u e s i n  F Y 
2 1/ 2 2 ( U G X  B n )

Ci g ar ett e s 1 1 0 N o N o 8 1

B e er 5 5 N o Y e s 3 2 2. 6

S pi rit s 2 4 0 N o Y e s 1 1 2. 9

Wi n e s 2 0 0 N o N o 0. 9

S oft  Dri n k s 2 0 N o Y e s 1 7 6. 0

Ot h er  Al c o h oli c B e v er a g e s 5 5 N o N o 2. 1

B ottl e d W at er 1 5 N o N o 3 1. 1

S u g ar 0 N o N o 5 9. 6

C e m e nt 0 N o N o 4 4. 0

C o o ki n g  Oil 0 N o N o 4 0. 0

T O T A L 8 1 0. 6
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D at a  U s e d I n  E sti m ati o n

N u m b er  of E x ci s e  T a x  R et ur n s  a n d t h e  P er c e nt  of  R et ur n s  w hi c h  ar e  Tr e at e d

Fi n a n ci al  Y e ar
Tr e at e d  T a x

R et ur n s
C o m p ari s o n   Gr o u p 

T a x  R et ur n s
All  R et ur n s

P er c e nt of  R et ur n s 
t h at  ar e  Tr e at e d

2 0 1 7/ 1 8 4 2 5 8 7 8 9 5 1 2, 1 5 3 3 5. 0 %

2 0 1 8/ 1 9 4 3 6 3 8 7 7 7 1 3, 1 4 0 3 3. 2 %

2 0 1 9/ 2 0 4 5 3 9 8 3 4 0 1 2, 8 7 9 3 5. 2 %

2 0 2 0/ 2 1 5 8 4 6 8 8 1 2 1 4, 6 5 8 3 9. 9 %

T O T A L 1 9, 0 0 6 3 3, 8 2 4 5 2, 8 3 0 3 5. 8 %
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S o ur c e:  U R A

• A n i n cr e a s e i n tr e at e d r et ur n s  b y  4 %  a n d  3 4 % i n t h e fir st  a n d  s e c o n d  y e ar  p o st -
D T S, r e s p e cti v el y  – r el ati v e t o t h e  b a s eli n e  p eri o d.    

• A  d e cr e a s e  of  5 %  a n d  a n i n cr e a s e  of  0. 4 % i n  c o m p ari s o n  gr o u p r et ur n s i n t h e fir st 
a n d  s e c o n d  y e ar  p o st -D T S, r e s p e cti v el y  – r el ati v e t o t h e  b a s eli n e.  

• Attriti o n  n ot  a  pr o bl e m 

• Tr e at e d fir m s  ar e  a ct u all y fili n g  m or e  p o st -D T S,  w hi c h  m a y  s u g g e st i n cr e a s e d 
c o m pli a n c e



• T h e  Diff er e n c e  – i n – Diff er e n c e  ( DI D) e sti m ati o n  m et h o d i s  u s e d:

l n 𝑌𝑌 𝑖𝑖 𝑖𝑖 = 𝑓𝑓 𝑖𝑖 + 𝜏𝜏 𝜏𝜏𝜏𝜏 𝜏𝜏 𝜏𝜏 + 𝑿𝑿 𝑖𝑖 𝑖𝑖 𝛽𝛽 + 𝛿𝛿 𝐼𝐼𝑖𝑖 ∗ Aft er N o v e m b er  2 0 1 9 + 𝜀𝜀 𝑖𝑖 𝑖𝑖 ( 1)

l n 𝑌𝑌 𝑖𝑖 𝑖𝑖 = 𝑓𝑓 𝑖𝑖 + 𝜏𝜏 0 𝜏𝜏𝜏𝜏 𝜏𝜏 𝜏𝜏 + 𝜏𝜏 1 𝜏𝜏𝜏𝜏 𝜏𝜏 𝜏𝜏 ∗ 𝐼𝐼 𝑖𝑖 + 𝑿𝑿 𝑖𝑖 𝑖𝑖 𝛽𝛽 + 𝛿𝛿 1 ( 𝐺𝐺 𝐺𝐺 𝐺𝐺 𝜏𝜏 𝜏𝜏 𝐺𝐺 𝜏𝜏 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑓𝑓 𝐺𝐺 𝑓𝑓 𝐷𝐷 𝐷𝐷 𝐷𝐷 ∗ 𝐼𝐼 𝑖𝑖 )   +
𝛿𝛿 2 ( 𝐶𝐶 𝐺𝐺 𝜏𝜏 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝐺𝐺 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑝𝑝 𝑓𝑓 𝐺𝐺 𝑓𝑓 𝐷𝐷 𝐷𝐷 𝐷𝐷 ∗ 𝐼𝐼 𝑖𝑖 )   + 𝐺𝐺 𝑖𝑖 𝑖𝑖 ( 2)

w h er e:
• l n( 𝑌𝑌 𝑖𝑖 𝑖𝑖 ) i s t h e l o g  of t h e  o ut c o m e  v ari a bl e s (fir m  e x-f a ct or y  pri c e s,  s al e s r e v e n u e  a n d  g o v er n m e nt  e x ci s e t a x r e v e n u e s) f or fir m 𝜏𝜏 a t 

ti m e 𝜏𝜏 ,
• 𝑓𝑓 𝑖𝑖 i s  a fir m-l e v el fi x e d  eff e ct, 
• 𝜏𝜏𝜏𝜏 𝜏𝜏 𝜏𝜏 is  a ti m e tr e n d t h at i s  a s s u m e d t o  b e t h e  s a m e f or  b ot h tr e at e d  a n d  c o m p ari s o n  gr o u p fir m s;
• 𝑿𝑿 𝒊𝒊 𝒊𝒊 i s i n cl u d e d t o  c o ntr ol f or ti m e-v ar yi n g  o b s er v a bl e fir m -s p e cifi c  c h ar a ct eri sti c s,  s u c h  a s  c h a n g e s i n  eff e cti v e  e x ci s e t a x r at e s . . 

• I n cl u d e s  a  d u m m y  v ari a bl e f or  p eri o d 𝜏𝜏 =  4 to  c o ntr ol f or  a n y ti m e -s p e cifi c  s h o c k s t h at  aff e ct  b ot h tr e at e d  a n d  c o m p ari s o n  gr o u p fir m s i n t h e  s a m e 
w a y  at t h at ti m e.   Eff e ct s  of t h e  pr ol o n g e d l o c k d o w n  ar e  c a pt ur e d i n t hi s  v ari a bl e. 

• 𝐼𝐼𝑖𝑖 i s  a ti m e-i n v ari a nt  d u m m y  v ari a bl e t h at  e q u al s  0 f or  c o m p ari s o n  gr o u p fir m s,  1 f or tr e at e d fir m s
• “Aft er N o v e m b er 2 0 1 9 ” i s  a  d u m m y  v ari a bl e t h at  e q u al s  1 f or 𝜏𝜏 =  3 𝑝𝑝 𝐺𝐺 𝑎𝑎 4.

• T h e  c o effi ci e nt  o n t h e i nt er a cti o n t er m i s t h e i m p a ct  of i ntr o d u ci n g  D T S. 

• 𝜀𝜀 𝑖𝑖 𝑖𝑖 i s  a ti m e-v ar yi n g fir m -l e v el  err or t er m 
• a s s u m e d t o  b e  u n c orr el at e d  wit h  all  o b s er v e d  v ari a bl e s i n r e gr e s si o n.  T h at i s,  𝐸𝐸 𝜀𝜀 𝑖𝑖 𝑖𝑖= 3 ,4 𝐼𝐼𝑖𝑖 ,𝑋𝑋 𝑖𝑖 𝑖𝑖= 3 ,4 =  0.

T o  e m piri c all y  e sti m at e t h e i m p a ct  of t h e i ntr o d u cti o n  of t h e 
s ol uti o n  …
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A  gr a p hi c al r e pr e s e nt ati o n  of  o ur r e s ult s  …

1 0
S o ur c e;  A ut h or’ s  e sti m ati o n  u si n g  U R A  d at a

Fi g u r e  1:  T r e n ds i n  E x -f a ct o r y  P ri c es,  E x cis a bl e  S al es  R e v e n u es  a n d  E x ci s e  d ut y  R e v e n u es 
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Tr e n d s i n  E x -F a ct or y  Pri c e s,  E x ci s a bl e  S al e s  R e v e n u e s  a n d  E x ci s e  D ut y  R e v e n u e s



R e s ult s

1 1

C o effi ci e nt s of  Pr o d u ct  H a vi n g  a  D T S

O ut c o m e  V ari a bl e
E q u ati o n  O n e: 

A s s u m e  p ar all el 
tr e n d s

E q u ati o n  T w o:  All o w s f or  n o n -p ar all el tr e n d s 
&  v ar yi n g tr e at m e nt  eff e ct

G o v er n m e nt  p a y s f or 
D T S (t = 3)

Fir m s  p a y f or 
D T S (t = 4)

L o g  E x -F a ct or y  Pri c e s
- 0. 0 8 6 * - 0. 0 4 9 - 0. 1 7 4 *
( 0. 0 4 4) ( 0. 0 3 7) ( 0. 0 9 8)

L o g  E x ci s a bl e  S al e s  R e v e n u e
- 0. 1 4 5 - 0. 2 4 9 * * * 0. 3 0 7 *
( 0. 1 2 1) ( 0. 0 6 9) ( 0. 1 5 7)

L o g E x ci s a bl e  T a x  R e v e n u e
- 0. 1 0 7 - 0. 2 4 8 * * * 0. 2 9 3 *
( 0. 1 2 9) ( 0. 0 6 9) ( 0. 1 6 0)

S o ur c e:  A ut h or s’  e sti m ati o n s  u si n g  U R A  d at a

N ot e s:  R o b u st  st a n d ar d  er r or s i n  p ar e nt h e s e s  a n d  ar e  cl u st er e d  at  a fi r m l e v el; * * *, * *  a n d *   s h o w 
t h e  st ati sti c al  si g nifi c a n c e  at  1,  5  a n d  1 0 % l e v el s r e s p e cti v el y. 



• Tr e at e d fir m s’  e x -f a ct or y  pri c e s  d e cr e a s e d  b y  5 %  a n d  1 7. 4 % i n t h e  1st a n d  2 n d y e ar  p o st -D T S, 
s u g g e sti n g fir m s  u n d err e p ort e d t h eir  e x -f a ct or y  pri c e s t o  s hift  p art  of t h e  c o st  of t h e  st a m p s t o 
G o v er n m e nt

• E x ci s e  d ut y r e v e n u e s f ell  b y  2 4. 8 % i n t h e  1 st y e ar  p o st -D T S  – t hi s i s  w h e n  G o v er n m e nt  p ai d f or t h e 
st a m p s.

• H o w e v er,  re v e n u e s  r o s e  b y  2 9. 3 % i n t h e  2 n d y e ar  p o st -D T S ,  w h e n fir m s t o o k  o n t h e  c o st.

• T hi s  s u g g e st s i niti al t e et hi n g  pr o bl e m s:
• N e w t e c h n ol o gi e s t a k e ti m e
• I m pl e m e nt ati o n  c h all e n g e s
• Pri ci n g i s s u e s

• E x ci s a bl e  g o o d s  br o u g ht i n  U G X  7 6 1. 0 b n  in  d ut y r e v e n u e i n  F Y  2 0/ 2 1,  m e a ni n g  a  2 9. 3 % i n cr e a s e  c o ul d 
tr a n sl at e t o  a U G X  2 2 3. 0 b n r e v e n u e  g ai n  fr o m  D T S ( 0. 1 5 %  of  G D P).

K e y  C o n cl u si o n s

1 2



• T h e  pri c e  of  st a m p s  s h o ul d  b e l o w er e d  f urt h er  a n d m a d e  u nif or m  a cr o s s 
pr o d u ct s:

• M a y  mi ni mi s e t a x  a v oi d a n c e r e s p o n s e  b y fir m s.

• L e a v e i s s u e s  of i nfl u e n ci n g  c o n s u m pti o n  a n d  mi ni mi si n g  e xt er n aliti e s 
t o t h e  m ai n  e x ci s e l a w.

• I m pr o v e i m pl e m e nt ati o n t o  mi ni mi s e t h e  d o w nti m e  b y fir m s,  miti g ati n g t h e 
n e g ati v e  eff e ct s  of tr a c k  a n d tr a c e  m e c h a ni s m.

P oli c y I m pli c ati o n s

1 3
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