
 

 
 

 

 

 

 الكھرباء في الیمن توفیر نماذج لإشراك القطاع الخاص في  

 وسانجانا سریفاستاف باحكیم سالم و يأكرم المحمدو ككلوانیل م

   ملخص
الیمن  لقد   • للبلاد تحت ضغطٍ القطاع  وضعت الحرب في  العام  التحدي   المالي  لذلك فإن  كبیر. ونتیجة 

الحكومة و أن  الكھرباء ھو  الذي یواجھ خدمات  الكھرباء  ب  المعنیة  سلطاتالالرئیسي    تعاني منقطاع 
 . تولید الكھرباء ونقلھا وتوزیعھا تطویرللاستثمار في  یة المواردمحدود

 
المدعومة   ةوالتعرف  للمستثمرین  ضمانات الدفع  وعدم توفر  السائدةعدم الیقین  حالة  الوضع الأمني الھش و •

المطبقة حالی ً بشكل كبیر  الخاضعة    ا المناطق  ً في  المعترف بھا دولیا الحكومة الشرعیة  تجعل   لسیطرة 
 .في الاستثمار في قطاع التوزیع في الیمن  اً القطاع الخاص متردد

 
ج المبتكرة لمشاركة القطاع  النماذالمصاحب لھذا الموجز    الأساسي  تقریرالیستكشف موجز السیاسة ھذا و •

في   الأفضل نھجالمن المرجح أن یكون  المرفقأن امتیاز  التوصل إلى وتم الكھرباء توزیعالخاص في 
 .وینبغي تجربتھ في مدینة او منطقة معینة لتقییمھ نالیم

 
عدم    حالة   التي تتسم بمستویات عالیة من   الأوضاعیوصى بتجربة برنامج امتیازات في منطقة معینة في   •

ً مسبق  التعرفالیقین كما ھو الحال في الیمن حیث لا یمكن   النھج أو النموذج الذي سینجح على    على  ا
لبدء   اً ة ویقترح إطاریقدم موجز السیاسة ھذا مجموعة من المعاییر لاختیار منطقة مناسبووجھ التحدید. 

 . التجربة

 

ً إذا كان لھذا الامتیاز أن ینجح فسوف یتطلب دعم • ً سیاسی  ا ً قوی  ا من الحكومة المركزیة وكذلك من القیادة   ا
ً تنظیمی  اً إطار  اً سیتطلب أیضكما  .  النموذج  لتجریب  تي تم اختیارھاال  السیاسیة في المنطقة ً قوی  ا  وقابلاً   ا

ً للتنفیذ وروح    .من التعاون والمرونة والاستعداد للتجربة ا
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 لمحة عامة 

محدودیة موارد الحكومة والمؤسسة  التحدیات الرئیسیة التي تواجھ خدمات الكھرباء في الیمن في    إحدى  تكمن
من الصعب  كم أنھ  .  العامة للكھرباء للاستثمار في إعادة تأھیل وتحسین البنیة التحتیة للتولید والنقل والتوزیع

ً أیض في الوضع الاقتصادي  لكھرباء  مداد الحقیقیة لإ لتعكس التكلفة ا  فةتعرال  رفع  اً على الحكومة المعترف بھا دولی  ا
تشجیع مشاركة أكبر للقطاع الخاص في توفیر خدمات الكھرباء في الحالي. وبالتالي من المھم استكشاف فكرة  

من القطاع الخاص في  القادمة  . وھذا قد یمكّن الحكومة من تسخیر الاستثمارات الجدیدة  في الیمن  مناطق معینة
 .التوزیع وتقدیم الخدمات التولید وكذلك في

تولید الكھرباء وعائدات النفط والغاز  فالعام للبلاد تحت ضغط كبیر.    القطاع الماليوضعت الحرب في الیمن  
. وبالتالي في الیمن قد لا یكون  أقل بكثیر مما كانت علیھ قبل الحرب بینما تصاعدت التكالیف بشكل كبیر  أصبحت

ً الضمان السیادي كافی قد یفتقرون   لأن المستثمرین أو المقرضین  اً نظرقابلة للتمویل    الطاقةلجعل اتفاقیة شراء    ا
اللازمة   الموارد  ستمتلك  الحكومة  أن  في  الثقة  إذا    لتقدیمإلى  إلى    منھا  طُلبما  الضمان  بالإضافة  لذلك  ذلك. 

ھذا على دراسة الآلیات التي استكشاف نماذج مجدیة للاستثمار الخاص في التولید ینصب تركیز موجز السیاسة  
ً أیض  قطاع التوزیعیمكن للقطاع الخاص من خلالھا المشاركة في   إذا كان من الممكن العثور على نموذج قابل و.  ا

ً للتمویل لإشراك القطاع الخاص في التوزیع فإن ھذا سیولد تدفق للإیرادات من مبیعات الكھرباء إلى العملاء   اً خاص  ا
 . صدر تمویل مضمون من الحكومةمما یلغي الحاجة إلى م

 المرفق امتیاز  لمشاركة القطاع الخاص في التوزیع ویجد أن    ممكنةیستكشف موجز السیاسة ھذا أربعة نماذج  
إذا كان مثل ھذا الامتیاز  و.  الذي یتم تجریبھ في مدینة أو منطقة معینة من المرجح أن یكون أفضل نھج في الیمن

ً قوی  اً سیاسی  اً دعمفسوف یتطلب    سینجح . كما من الحكومة المركزیة والقیادة السیاسیة في الموقع التجریبي  ا
ً تنظیمی  اً إطارسیتطلب   ً قوی  ا بین المؤسسة العامة للكھرباء وصاحب الامتیاز   الوثیق  التعاون  وكذلكوقابل للتنفیذ    ا

 .لتجربةخوض االمرونة والاستعداد لإلى جانب 

 الكھرباء اص في توزیع لمشاركة القطاع الخ ممكنةنماذج 

مزایا  ھناك مجموعة متنوعة من الطرق التي یمكن للقطاع الخاص أن یشارك بھا في توزیع الكھرباء ولكل منھا 
وعیوب. إن نجاح ھذه النماذج أو فشلھا مدفوع إلى حد كبیر بالسیاق الذي یتم تنفیذھا فیھ فضلاً عن دافع الفاعلین  

 .الكھرباءلمشاركة القطاع الخاص في توزیع  ممكنةربعة نماذج لأ شرح فیما یليالرئیسیین المعنیین. 

 

 دارةالإ دعق

. مقابل رسوم  معین  دعوة شركة خاصة من قبل الحكومة لتشغیل مرفقترتیب یتم فیھ    عقد الإدارة ھو عبارة عن
ً عادةً ما یستمر عقد الإدارة لعدة سنوات (غالبو ویمكن أن یكون أقصر أو أطول) ویتم تقییم الأداء   ،خمس سنوات  ا

ً بناءً على مجموعة من مؤشرات الأداء الرئیسیة المتفق علیھا مسبق عادة  و.  معھ  والمتعاقدبین المؤسسة المعنیة    ا
ئح  سیطرة كاملة على الطریقة التي یتم بھا تشغیل المرفق مع مراعاة الامتثال للقوانین واللوامعھ    للمتعاقدیكون  ما  

ً أیضمعھ    للمتعاقدالحالیة وشروط عقد الإدارة. قد یكون   سلطة تغییر حجم القوة العاملة في المرفق عن طریق   ا
 .الخبرة الدولیة في إدارة المرفق تبني
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 عقد خدمات التوزیع 

التوزیع   مكوناتلشركة خاصة لإدارة    اً عقدحد المرافق  أھذه نسخة محدودة من عقد الإدارة حیث تمنح الحكومة أو  
فضلاً عن    إعداد الفواتیر وتحصیل الإیراداتعادةً ما یكون مزود خدمة التوزیع مسؤولاً عن  و.  لخدمة الكھرباء

ً (ترتبط أحیان  یتم دفع رسوم لھم ابل تقدیم ھذه الخدمة  في مقو.  الصیانة الروتینیة لشبكة التوزیع وخدمة العملاء   ا
الشبكة.    معھ  المتعاقدالمرفق ولا یستثمر    لدىتظل ملكیة الأصول  وبالأداء).   التي  وفي  یتم  یتم منح الإیرادات 

 .للمرفق جمعھا

 

ً یتم استخدام ھذا النموذج حالی الفواتیر حیث العراق بشكل أساسي لخدمات تحصیل ب بعض المناطق في ا
 .٪ من إجمالي الإیرادات المحصلة  12.9یتم منح الشركات الخاصة حصة تبلغ 

 

 امتیاز التوزیع  عقد 

تسلیم خدمة التوزیع بالكامل إلى شركة    یتمإلا أنھ في الامتیاز  مشابھ لعقد خدمات التوزیع    امتیاز التوزیععقد  یعد  
مما   جمعھاصاحب الامتیاز مسؤول عن الفوترة والتحصیل لكنھ یحتفظ بجمیع الإیرادات التي یتم  ویعتبر  .  خاصة

ً مالی  اً یمنحھ حافز ً قوی  ا الاستثمار في   صاحب الامتیاز مخولاً فيلتحسین الأداء. علاوة على ذلك عادة ما یكون    ا
ى الرغم من أن الأصول تظل تحت ملكیة  شبكة التوزیع لتحقیق أھداف الأداء لتقلیل الخسائر وتحسین الخدمة (عل

ً غالبو).  العام  الكھرباء مرفق ً ما تشتري امتیازات التوزیع الكھرباء من المرفق بسعر متفق علیھ تعاقدی  ا . عادة ما  ا
الجھة   العقد أو  المستھلكین  التعرفةعلى    اً قیود  المنظمةیفرض    القیود مع تصمیم ھذه    ،التي یمكن فرضھا على 

سیكون  فیما یتعلق بالفواتیر والتحصیل وتقلیل الخسائر فإنھ    المرجوة  ھدافالأاحب الامتیاز  بحیث إذا حقق ص
 . على تحقیق عائد تجارياً  قادر

 

 امتیاز المرفق  عقد 

ً یسُمح لصاحب الامتیاز أیضامتیاز التوزیع باستثناء أنھ  عقد ھو نفس  امتیاز المرفق  عقد   ھذا و.  بتولید الكھرباء  ا
ً مرفق  بإدارة  یسمح  ھنا  الامتیازحق  مھم لأنھ یعني أن    فارق  . یمكن تولیدبشكل فعال  في منطقة الامتیاز  متكاملاً   ا

من قدرة التولید الخاصة بصاحب الامتیاز أو من خلال التعاقد مع مزودي الكھرباء من القطاع الخاص    الكھرباء
ا بأنه    رفق �متاز امت�از الم  لتزوید شبكة التوزیع والتي یتم بیعھا بعد ذلك للعملاء. ن  ُ�مأ�ض� ن  كن الجمع بني شكلني

ف من التعر  �مكن ب�عها بتعرفة منخفضة    المرافق، �اء من  ال�ه�   إمداد عندما يتم    التحد�د، . ع� وجه  ةفمختلفني
تم استخدام ھذا النموذج لتوفیر خدمة كھرباء محسّنة في بعض المدن في   أو مدعومة تحددها الجهة المنظمة. 

امتیازات    1.في بیئة لا تستطیع فیھا المرافق العامة سوى توفیر الكھرباء لبضع ساعات كل یوم  (زحلة)  لبنان
 الرئیسي   عاملل ا   إن حیث  ا  المرافق كان لھا دور أساسي في تحسین كھربة عدد من الدول منھا الكامیرون وأوغند

 سیاسي عالي المستوى. لتزام ودعم  بادعم  ت تحضى ببسبب ان مرافق الكھرباء في تلك الدول كان  كان  وراء نجاحھا

  

 
 2022أحمد وآخرون،  1
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 لمشاركة القطاع الخاص في التوزیع  الممكنة: مزایا وعیوب النماذج 1الجدول 

 العیوب المزایا النموذج

على   الخبرة الدولیة في إدارة المرافق  تبنيیتیح  عقد الإدارة  حساسة  سیاسیة  تحدیات  یواجھ  قد 
بالتعرفة   یتعلق  فیما  المثال  سبیل 

 والمشتریات والتوظیف 

نموذج بسیط للتعاقد الخارجي ویمكن أن   عقد خدمات التوزیع

 یحسن معدل تحصیل الفواتیر 

حوافز قلیلة للأداء الجید خاصة عندما یكون  

 ً  الأمن سیئا

لصاحب الامتیاز لتحسین  حافز قوي  یمنح امتیاز التوزیععقد 

 الفوترة والتحصیل 

 الكھرباءیعتمد صاحب الامتیاز على مرفق 

 لتوفیر الطاقة اللازمة 

یوفر حوافز قویة لتحسین الأداء   امتیاز المرفق عقد 

 والاستقلالیة في التنفیذ   

یتطلب التزاماً تعاقدیاً طویل الأجل وربما  

 تغییراً كبیراً في دور المرفق 

     

أمام   الرئیسیة  الكھرباءالتحدیات  توزیع  في  الخاص  القطاع  نظر    مشاركة  وجھات  الیمن:  في 
 أصحاب المصلحة  

أصحاب المصلحة (بما في ذلك كبار المسؤولین في الوزارات  مع قصیر  واستبیانتم إجراء سلسلة من المقابلات 
) لجمع  إلخ  ،والمحامین  ،الممولینو  ،الخاصالجھات الفاعلة في القطاع  و  ،والمؤسسة العامة للكھرباء  ،الحكومیة

وقد  في الیمن.  لمشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباءحول مدى ملاءمة الأسالیب المختلفة  المعلومات اللازمة
فھم أعمق لمعارف ومصالح    من أجل الحصول علىتحلیل الردود من الاستبیان ونتائج المقابلات  بعد ذلك  تم  

تم تحدید  في الیمن.    مشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباءواھتمامات الجھات الفاعلة في القطاع حول إدخال  
 : أدناه 1تم تلخیصھا في الشكل  قد و ردود أصحاب المصلحةواقع تحدیات رئیسیة من  ست

 

 ب المصلحة     أصحا وجھة نظر: المخاوف الرئیسیة التي ظھرت من 1الشكل 

  
یرجى الرجوع إلى التقریر الذي یستند إلیھ موجز السیاسة ھذا "نماذج لإشراك القطاع الخاص في توفیر الكھرباء 

 . في الیمن" لمزید من المناقشة التفصیلیة حول مخاوف أصحاب المصلحة ھذه

الحاجة إلى نھج واسع . 1
عدم وجود إطار قانوني . 3الأمن ھو الشغل الشاغل. 2لمشاركة القطاع الخاص

وتنظیمي مناسب

منخفضة للغایة فةالتعر. 4
والتحدیات السیاسیة 

المرتبطة برفع الرسوم 
تعرفةال

عدم الجدارة الائتمانیة . 5
والضمانات

المؤسسة تحدید دور . 6
العامة للكھرباء
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 البیئة القانونیة والتنظیمیة  

. في  2015تعكس البیئة القانونیة في الیمن السیاق الصعب الذي ساد في البلاد لا سیما منذ بدایة الحرب في عام 
معظم البلدان یكون للسیاق القانوني والتنظیمي أھمیة قصوى لأنھ یحدد ما ھو ممكن وما ھو غیر ممكن في سیاق 

ثمار الخاص بما في ذلك في قطاع الكھرباء. ومع ذلك القوانین الموجودة داعمة للاستتعد  معین. في حالة الیمن  
 .القوانین لم یتم تنفیذھا بعدالبلاد تعني أن  تعیشھافإن البیئة الصعبة للغایة التي 

القانوني  یشكل للحكومة  التحدي  علیھیمكن  و  معضلة صعبة  تحاول   التغلب  أن  للحكومة  یمكن  أولاً  بطریقتین. 
والقرارات ذات الصلة)    2009لسنة    )1(مثل قانون الكھرباء رقم (  القائمةوالقرارات    ضمان تنفیذ التشریعات

مع مشروع قانون الشراكة بین القطاعین العام والخاص ومشروع   ھو الحالتشریعات جدیدة مناسبة كما  ووضع
. ومع ذلك فإن عملیة  ھاتطبیقالقوانین وقدرة الحكومة على إنفاذ  ذلك من  حسن  یقانون الطاقة المتجددة ویمكن أن  

تفاقمت تحدیات تطبیق القوانین القائمة في السنوات الأخیرة.   كما  ،طویلتحتاج لوقت  صیاغة التشریعات وإقرارھا  
وبالتالي فإن المسار الأول ھو حتما مسار بطيء. نتیجة لذلك من المنطقي أن تحاول الحكومة إحراز تقدم في  

د" أي بالإضافة إلى محاولة تمریر تشریعات جدیدة  ویم عن طریق العقإصلاح قطاع الكھرباء باستخدام "التنظ
جذب الاستثمار إلى القطاع بشكل أسرع من خلال تالحكومة یمكن أن  فإن  وتنفیذ القوانین الحالیة لتوفیر إطار عام  

یع  عقود مفصلة مع الجھات الفاعلة في القطاع الخاص لتقدیم خدمات توزطرح العطاءات ثم التفاوض بشأن  
ً یمكن كتابة التعھدات المفصلة والملزمة قانونو .  الكھرباء لكل طرف في العقد وبما أنھ یجب جعلھا متوافقة مع   ا

 . القوانین الحالیة فلا داعي لانتظار تشریع جدید قبل إحراز تقدم

 في الیمن   مشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباءمبادئ تصمیم 

مشاركة القطاع الخاص في توزیع  جب أخذھا في الاعتبار من أجل أن یعمل نموذج  ھناك العدید من العوامل التي ی
نظام مستدام والحاجة إلى    إعادة تأھیل البنیة التحتیة للتولید والشبكاتفي السیاق الیمني. ویشمل ذلك    الكھرباء

 . الرئیسیة المحددة أدناه مبادئ التصمیممع مراعاة مالیاً 

 ة للتولید والشبكات إعادة تأھیل البنیة التحتی

تعزیز الإمداد ضمن  یعاني الیمن من أزمة إمدادات الكھرباء والحكومة محقة في التركیز على المدى القصیر على  
حرص  وتأسرع طریقة لتحقیق ذلك ھي من خلال إعادة تأھیل أصول التولید والشبكة الحالیة.  و.  النظام الحالي

العدید من الجھات المانحة والحكومات الأجنبیة على استكشاف طرق لتشجیع استثمارات القطاع الخاص في البنیة 
 . الجدید من خلال مزیج من المنح والإقراض المیسر وأدوات الضمان للتولیدالتحتیة 

للكھرباءیجب منح مسؤولي   العامة  المحافظات    المؤسسة  للتجربة والابتكار في    اً قدرفي  أكبر من الاستقلالیة 
ولتحدید أھم الاستثمارات التي یجب القیام بھا. على سبیل المثال   الكھرباء لإمداد  ممكنة مناطقھم المحلیة بنماذج 

وھناك    ،عدن وحضرموت)  مثلوأداء توزیع ضعیف (  منخفض من المحطات العامة   تولیدبعض المناطق لدیھا  
مناطق أخرى لیس  و  ،مأرب)  مثلشبكة توزیع ضعیفة (لدیھا  مناطق أخرى لدیھا مرافق تولید عامة جیدة ولكن  

ھناك حاجة في بعض المناطق لإعادة تأھیل و  ،(مثل الضالع وتعز)  متدھورةشبكة توزیع  لدیھا  عام و  تولیدبھا  
وفي المناطق خارج الشبكة حیث لا توجد بنیة   ، )صیفرةمحطة عُ محطات الطاقة الحالیة غیر المستخدمة (مثل  

المؤسسة العامة  بر لمسؤولي  تحتیة عامة یمكن تركیب شبكات صغیرة لتلبیة الطلب المحلي. إن إعطاء سلطة أك
یسمح لھم بتحدید أولویات الموارد بأكثر الطرق فعالیة بینما یمكن للحكومة المركزیة أن تدعم    للكھرباءالمحلیة  

 .من خلال تنسیق طلبات المساعدة مع المانحین والممولین الآخرین

 

 ً  تطویر نظام مستدام مالیا

من    ، فوري لإعادة تأھیل وترمیم إمدادات الكھرباء والبنیة التحتیة للشبكةبالإضافة إلى السعي للحصول على دعم  
ً المھم بناء نظام یكون مستدام ً نظاممالیاً على المدى المتوسط والطویل. في نھایة المطاف یجب أن یستلزم ذلك    ا   ا
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فیر عائد تجاري  وفي المقابل یجمع عائدات تعرفة كافیة لتو   ذات جودة عالیةیركز على العملاء ویقدم خدمة  
ً . ومع ذلك فإن تحقیق ذلك یمثل تحدیالمستخدمةعلى الأصول   ً أمر مثیر للجدل سیاسی  فة لأن رفع التعر  ا ومن    ا

 .المرجح أن یقابل بمعارضة قویة من المواطنین

  إلى مستوى استرداد التكلفة في المستقبل القریب إلا أن   التعرفة   لرفع على الرغم من عدم وجود احتمال واقعي  
ً (جزئی  ھناك حلاً  ً ) لھذا التحدي. من الممكن البدء في نقل نظام الكھرباء في الیمن إلى نظام أكثر استدامة مالیا   ا

ً یدفعون حالی  -معظمھم من الشركات والصناعات    -وطویل الأمد لأن ھناك بعض العملاء   باھظة للغایة    اً أسعار  ا
ً لطاقة الدیزل التي یتم توفیرھا ذاتی ل أن یكون ھؤلاء العملاء على استعداد لدفع أسعار تجاریة مقابل من المحتمف.  ا

َ أقل من تكلفة إمداد الطاقة    االطاقة طالما أنھ من    اً لأن مثل ھؤلاء العملاء یستھلكون كمیة كبیرة نسبی  اً . نظرذاتیا
الممكن تصمیم نظام مستدام مالی فقد یكون من  بالأسر)  ً الكھرباء (مقارنةً  العملاء والذي یستخدم    ا یخدم ھؤلاء 

  بالموقع  مرتبطةجدوى ھذا النموذج  إن  .  الأسر  على مستوى  كھرباء المستھلكةال  لدعمالفائض الناتج عن ذلك  
 . وتعتمد على التوزیع ونوع العملاء في منطقة الخدمة

 

 في الیمن  في توزیع الكھرباء الفعالة مشاركة القطاع الخاصدئ التصمیم الأخرى لمبا

في الیمن ھناك أربع قضایا رئیسیة لھا تأثیر    لقطاع الخاص في توزیع الكھرباءفعالة لمشاركة  للحصول على  
 :كبیر على تصمیم النظام ویجب أخذھا في الاعتبار عند التخطیط

فمن الضروري أن    مشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباءإذا كان الأمن ھو الأھم لنجاح    -  الأمن •
 . بدعم كل من السلطات الفعلیة والرسمیة في المنطقةیحظى أي إصلاح محلي 

ً التشریعات واللوائح أمر معقد ویستغرق وقتأو إصدار  بما أن تغییر    -  التنظیم • فقد یكون من    ا طویلاً 
 .بادئ الأمرعلى الأقل في  العقود عن طریقالتنظیم الأفضل التفكیر في 

لقطاع تعني  باومعرفتھا العمیقة    لمؤسسة العامة للكھرباءالموقف المھیمن لـ  -  المؤسسة العامة للكھرباء •
من ف  كمؤسسة،ویجب أن تفیدھا    المؤسسة العامة للكھرباءمكملة لعمل أن الإصلاحات یجب أن تكون  

 . المؤسسة العامة للكھرباءغیر المرجح أن تنجح الإصلاحات التي تھدد مصالح  
  فةلتعرالجدوى التجاریة (وبالتالي الاستثمار الخاص) ممكنة فقط إذا كان من الممكن إصلاح ا   -  التعرفة •

لدفع تعرفة أعلى مقابل خدمة   المستعدین  العملاء  التمییز بین  إذا كان من الممكن  الھامش" أي  "على 
 .بشكل مختلف عن العملاء الآخرینتكلیفھم رسوم و محسنة بشكل كبیر

 للیمن   مشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباء نماذج 

ثلاثة طرق محتملة لمشاركة   -والاستبیان مع الأخذ في الاعتبار الردود من المقابلات  -یحدد موجز السیاسة ھذا 
 .القطاع الخاص في قطاع التوزیع بطریقة یمكن أن تكون مجدیة تجاریاً ومفیدة للقطاع ككل

 

 ستشاریة ضمن المؤسسة العامة للكھرباء وعقود الإدارة الدولیة الاخدمات ال

رق إدارة خارجیة فِ ن غیر المحتمل أن یكون عقد الإدارة الكاملة فعالا في الیمن لأن مثل ھذه العقود تتطلب  م
الخبرة الخارجیة. إن    تبني. ومع ذلك یمكن أن تستفید المؤسسة العامة للكھرباء من  الوطنیة  المرافق  ادارة  لتولي

ھناك حاجة إلى الكثیر من الخبرة الفنیة لتحدید أوجھ  و  بارةمھمة إعادة تأھیل شبكة التولید والنقل والتوزیع مھمة ج
اللازمة لعمل الترمیم أو للاستثمارات   تطلباتالقصور في القدرات الحالیة والحلول التقنیة الأقل تكلفة وكتابة الم

الجدیدة التي یمكن تقدیمھا للممولین المحتملین. إن المانحین في وضع جید یمكّنھم من تمویل مثل ھذه الخبرات 
 .والتي یمكن استقطابھا من دول عربیة أخرى تواجھ تحدیات مماثلة في مجال الكھرباء

یمكن أن یدعم المؤسسة في تنفیذ    المؤسسة العامة للكھرباءداخل  في دور استشاري    خبراءإن دمج مثل ھؤلاء ال
بطریقة بناءة. على سبیل المثال یمكن للجھات المانحة دعم المؤسسة العامة للكھرباء    اخطط الإصلاح الخاصة بھ

علقة بتحصیل  للحصول على الخبرة للتعامل مع القضایا المزمنة التي تھدد الاستدامة المالیة للقطاع لا سیما تلك المت
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الكھرباء.   ً یمكنھم أیضكما  الفواتیر وخسائر  التي    بناءالمساعدة في إعادة    ا  المؤسسة إدارة  قدمھا  كانت تالخبرة 
أفضل.    العامة التولید والنقل بشكل  أنشطة  قبل الحرب لإدارة  الخبرة  وللكھرباء في صنعاء  یمكن توظیف ھذه 

. بالإضافة  المؤسسة على مستوى المحافظاتأو في فروع  للكھرباء  العامة  لمؤسسة  ل   الإدارة العامة  للعمل إما في 
ً إلى دعم المؤسسة العامة للكھرباء ھناك حاجة أیض إلى الخبرة الدولیة للمساعدة في صیاغة إصلاحات قطاع    ا

اع  الكھرباء بما في ذلك إنشاء عملیات شراء تنافسیة (لكل من مشاریع الطاقة التقلیدیة والمتجددة) وإشراك القط
 .القطاع فيالخاص بشكل أفضل في أنشطة قطاع الكھرباء وتحسین الإدارة المالیة والحوكمة 

 

 نموذج زحلة  - المرفقامتیاز 

ً ھناك نھج أكثر طموح . على عكس امتیاز التوزیع فإن امتیاز مرفق في منطقة معینةالتجریب امتیاز  یتمثل في    ا
ھناك عدة و.  المرخص لھامنطقة  الالمرفق سیمكن شركة من القطاع الخاص من تولید وتوزیع الكھرباء داخل  

 :عوامل یجب أخذھا في الاعتبار حتى یعمل ھذا النھج

ي ذلك الشركات العملاء بما ف  مع مجموعة متنوعة من أنواع  للكھرباء  بطلب قويیجب أن تتمتع المنطقة   •
 .الكبرى

للامتیاز   • السماح  عن یجب  والتعویض  للكھرباء  العامة  للمؤسسة  الحالیة  التحتیة  البنیة   باستخدام 
 .التي تجریھا على ھذه البنیة التحتیة التحسینات

عندما لا تنتج المؤسسة  و(أو الشراء من مزودین آخرین).  بالاستثمار في التولیدیجب السماح للامتیاز  •
بتوفیر الطاقة من مولداتھ الخاصة (أو الطاقة لامتیاز  صاحب االعامة للكھرباء الطاقة یجب السماح ل

 . فعلیةتكلفة الالشتریھا من منتجي الطاقة المستقلین) بتعرفة تجاریة تعكس یالتي 
 .بالعمل كامتیاز توزیع عندما تتوفر كھرباء المؤسسة العامة للكھرباءیجب السماح للامتیاز  •

لبنان (انظر   في  مدینة زحلة  في  المطبق  للنموذج  النموذج مشابھ  توفیر  1  المربعھذا  في  فعال  أنھ  ثبت  وقد   (
 2.ھرباء لمدینة في بیئة تكون فیھا قدرة المرافق الحكومیة على توفیر الطاقة محدودةالك

    3نموذج زحلة  -  1 المربع 

نسمة في منطقة البقاع في لبنان. تم إنشاء امتیاز الكھرباء    150.000زحلة مدینة یبلغ عدد سكانھا حوالي  

في ظل العھد العثماني ویمنح    1923في عام    )شركة كھرباء زحلة(المحلیة للمدینة والمنطقة المحیطة بھا  

(مؤسسة   للكھرباء  فق الوطنيصاحب الامتیاز الحق في استخدام شبكات النقل والتوزیع نیابة عن المر

لبنان).   بشكل فعال  شركة كھرباء زحلة  عملت    1989-1975  في الفترة  بعد الحرب الأھلیةوكھرباء 

لصالح   توزیع  لدیھا    مؤسسةكشركة  یكن  ولم  لبنان  بھا.    للكھرباء  تولیدكھرباء  الأداء  وخاص  بسبب 

الوطنیة قامت مجموعة من أصحاب مولدات الدیزل الخاصة بتوسیع شبكاتھم   ؤسسة الكھرباءالمتدھور لم

ً مالك 60-50مولداً یدیرھا  120على مستوى الأحیاء في المدینة لتصل إلى "حوالي  التمثیل  ". حقق ھذا ا

ً مالكي مولدات الدیزل أرباحالجمعي ل كبیرة من خلال فرض رسوم عالیة على المشتركین مقابل خدمة    ا

في أواخر  وفي تولید الطاقة.  شركة كھرباء زحلة  إلى انخراط إدارة    الوضعبشكل عام. أدى ھذا  ردیئة  

المملكة المتحدة في  وھي شركة مقرھا    -  شركة أجریكو  صفقة معشركة كھرباء زحلة  أبرمت    2014عام  

  35بلغ  أولیة ت  بقدرةعلى الدیزل    یعمل  مولدلتركیب    -  مؤقتبشكل  الطاقة  مولدات متخصصة في تأجیر  
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من الشروط الواردة في عقد الامتیاز الخاص بھا ودورھا شركة كھرباء زحلة  استفادت  وقد  میجاوات.  

الطاقة لتبریر تحركھا.   على تزوید شركة كھرباء زحلة    الطاقةمحطة تولید  تعمل  والتاریخي في تولید 

انقطاع أثناء  التي تولدھا  بالكھرباء  لبنان  مؤسسة  الكھرباء  المحطة    .كھرباء  شركة تملكھا وتشغلھا  ھذه 

بلغ إجمالي القدرة المركبة   2020بحلول سبتمبر  و .  فقط  بصفتھا موزعشركة كھرباء زحلة  أجریكو مع  

من توفیر شركة كھرباء زحلة  الإضافیة    القدرةمكنت ھذه  وقد  میجاوات.    59.4أجریكو  شركة  بواسطة  

م الأسبوع لمن ھم في منطقة الامتیاز الخاصة بھا كما أدت إلى إزاحة  الكھرباء على مدار الساعة طوال أیا

شركة كھرباء  كان نموذج    لقد  التي كانت توفر الطاقة الاحتیاطیة.  اً جمیع المولدات الخاصة الصغیرة تقریب

أولاً   اً مربحزحلة   الطاقة من    مؤسسةعندما كانت  :  لسببین.  لھا بشراء  الطاقة سُمح  لبنان تزود  كھرباء 

ً المنخفض  التعرفة  اللمرفق بسعر مخفض وتوزیعھا بسعر  ا  أخفقت عندما  :  منظم على المستوى الوطني. ثانیا

.  المؤسسةمولدات الدیزل الخاصة ب  تستخدمأجریكو    ت شركةكھرباء لبنان في توفیر الطاقة كان  مؤسسة

بتعرشركة كھرباء زحلة  تبیع  و للمستھلكین  الكھرباء  لشركة  دفع  المما مكنھم من    عالیة  تجاریة  ةفھذه 

ً أجریكو وفق ً لشروط اتفاقیة شراء الطاقة الخاصة بھا مع الشركة. كان نموذج زحلة ناجح  ا لأكثر من خمس    ا

من عواقب الانھیار الاقتصادي (على سبیل المثال انھیار العملة وإلغاء دعم    اً ولكنھ عانى مؤخر  ،سنوات

ً الوقود) مما جعل الوصول إلى الدیزل صعب ً ومكلف ا قلل من جودة خدمة الكھرباء المقدمة و    والذي بدوره ا

 .رفع التكالیف والأسعار بشكل كبیر

 

 توفیر الكھرباء في أماكن أخرى من الیمن   أسالیب

ھناك نھج آخر لمشاركة القطاع الخاص في توصیل الكھرباء وھو أمر شائع في المناطق الوسطى والشمالیة من  
تضرر أو دمر    2015البلاد ولا سیما في صنعاء ومناطق أخرى بما في ذلك تعز. بعد اندلاع الحرب في عام  

الجھات الفاعلة الخاصة على الفور بإنشاء قام عدد كبیر من  وقد  جزء كبیر من البنیة التحتیة للكھرباء في صنعاء.  
مولدات وبدأت في إمداد المنازل داخل الأحیاء (أو الساحات) القریبة. في البدایة كان ھؤلاء الفاعلون من القطاع  

 . للتكلفة التجاریة الكاملة للعملیة فة الخاص قادرین على فرض أي تعرفة یختارونھا مما یضمن تغطیة التعر

نتیجة لذلك كان ھناك طفرة كبیرة في توفیر ولوقود كانت تكالیف توفیر الكھرباء مرتفعة للغایة.  بعد إلغاء دعم ا 
تشیر التقدیرات إلى أن تغلغل أنظمة الطاقة الشمسیة و  4. الطاقة الشمسیة وخاصة أنظمة الطاقة الشمسیة المنزلیة

اطق الریفیة مع إنفاق حوالي ملیار  ٪ في المن50٪ في المناطق الحضریة و  75الكھروضوئیة في المنازل بلغ  
في عام  و.  5من قبل المواطنین والمجتمعات.  2017-2014دولار أمریكي على أنظمة الطاقة الشمسیة في الفترة  

الخاص المنخرط بتولید  القطاع    عمل  یھدف إلى تنظیم  قرارفي صنعاء    كھرباء والطاقةأصدرت وزارة ال  2018
ب لیعمل  الكھرباء  فعوتوزیع  الخاص    .الیةأكثر  القطاع  من  الكھرباء  لمزودي  تراخیص  منح  ذلك  تضمن  وقت 
المؤسسة العامة للكھرباء بتقدیم عدادات الطاقة ویحق لھا أن تطلب للمؤسسة    تتولىو ومناطق جغرافیة محددة

 رسوم مقابل استخدام البنیة التحتیة وفقاً لعقود مع المنتجین.

أكثر من  حیث  معقد ومكلف    كھرباء   توفیروالنتیجة ھي نظام   یعمل ،  في صنعاء وحدھا  ترخیص  200یوجد 
الدیزل   مولدات  تشغیل  على  إلىمعظمھم  الخدمة  واحد  یقدمون  بعض    حي محلي  أن  من  الرغم  على  أكثر  أو 

 المؤسسة العامة للكھرباءعدة مناطق. في بعض الحالات حیث تعمل مولدات  یقدمون الخدمة إلى  المشغلین الكبار  
المؤسسة.  یشتري   من  الكھرباء  الخاصةیدفع  والمشغلون  الدیزل  مولدات  التحتیة    مالكي  البنیة  استخدام  مقابل 

للكھرباءلل العامة  الكھرباء  مؤسسة  التي حدثت في أنظمة  الخاصة بھم  لتوزیع  السابقة  الطفرة  الرغم من  . على 
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على  وللغایة.    اً ت الدیزل وبالتالي یكون مكلففإن التولید یأتي في المقام الأول من مولداالطاقة الشمسیة المنزلیة  
لا تزال تغطي التكالیف مما یجعل القطاع   فةإلا أن التعر  ھ یجري حالیاً تحدید وتنظیم سقف التعرفةالرغم من أن 

ً مستدام  . من الناحیة المالیة ا

داخل  إن   یحدث  للاھتمام لأنھ  مثیر  البلاد  الأجزاء من  ھذه  في  المعتمد  تحدیات النموذج  یواجھ  وبالتالي  الیمن 
من خلال تحریر القطاع بالكامل ضمنت السلطات توفیر الكھرباء على  ولأجزاء أخرى من البلاد.    اً مشابھة جد

ً نطاق واسع وأن القطاع لم یعد یمثل عبئ ً مالی  ا على السلطات. بدأ تنظیم أنشطة القطاع الخاص في ترشید استخدام    ا
محاولة حمایة العملاء. والنتیجة ھي نظام یمد السكان بالكھرباء بشكل مستدام    زامن مع بالتالبنیة التحتیة العامة  

على سبیل المثال، تعرفة  بالنسبة للكثیرین.  تكلفتھا لكنھ یفعل ذلك بتكلفة كبیرة مما یجعل الكھرباء لا یمكن تحمل
 6ریال یمني في عدن.   30بأقل من  ریال یمني لكل كیلووات ساعة مقارنة    300القطاع السكني في صنعاء أكثر من  

بما في ذلك استخدام    -تكلفة أقل  الطاقة ب  سیكون التحدي الرئیسي في المستقبل ھو تشجیع الاستثمار في تولیدو
 . لتقلیل العبء المالي على السكان -زیت الوقود الثقیل ومصادر الطاقة المتجددة 

 

 تقییم الجدوى في موقع تجریبي  

ھذا مھم بشكل و.  برنامج تجریبي في منطقة محددة بوضوحإلى التطبیق من المھم إجراء    للانتقال من النظریة
التنبؤ  عدم الیقین كما ھو الحال في الیمن حیث لا یمكن  حالة  التي تتسم بمستویات عالیة من    الأوضاعخاص في  

ً مسبق  بدقة ناجح  بشأن  ا سیكون  الذي  النموذج  أو  ً النھج  من  ا مجموعة  ھناك  والسیاسیة  .  الاقتصادیة  العوامل 
ً والاجتماعیة التي قد تجعل تنفیذ أي نموذج لتوفیر الكھرباء أكثر (أو أقل) صعوبة ولا یمكن التنبؤ بھا مسبق .  ا

تم جمعھا من برنامج تجریبي أن تساعد في معرفة ما إذا كان من المنطقي توسیعھ لیشمل یسیمكن للأدلة التي  
 . تي یمكن تطبیقھا في طرح برنامج أوسعالدروس ال واخذمناطق أخرى 

 :نوعان من المعاییر الرئیسیة لاختیار منطقة تجریبیةھناك 

وتطبیق   ،صراع(أي عدم وجود  العامسواء من حیث الأمن  بأمن جیدیجب أن تتمتع المنطقة المختارة   .1
القانون) و تتمتع بسیادة  أن تكون مستقرة أن  للمنطقة یجب  السیاسیة  القیادة  أن  السیاسي بمعنى  الأمن 

 . من قبل الحكومة المحلیةالمتخذة القرارات  تطبیقبشكل معقول بحیث یتم 
قیادة سیاسیة مستعدة للتجربة والابتكار وحل المشكلات من المھم أن یكون للمنطقة المختارة للتجربة   .2

 التجربة یجب أن یكون لدى الحكومة المحلیة إحساس قوي بملكیة    احالنجضمان  ومن أجل  .  عند ظھورھا
 . اوالرغبة في بذل أي جھد مطلوب للحفاظ على نجاحھ

برنامج الفیجب اتخاذ الخطوات العملیة الخمس التالیة لتنفیذ  إذا كان من الممكن تحدید منطقة تستوفي ھذه المعاییر  
 : تجریبيال

 

 تجریبي  البرنامج ال: خطوات تنفیذ 2الشكل 
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یرجى الرجوع إلى تقریر "نماذج لإشراك القطاع الخاص في توفیر الكھرباء في الیمن" للحصول على شرح 

 . مفصل للخطوات المتبعة في تنفیذ برنامج تجریبي

 توصیات السیاسة 

  تجریبھ في مدینة أو منطقة معینة لیمن ویجب  ممكن أن یكون نھج فعال في ا  تشیر الدلائل إلى أن امتیاز المرفق
ً فسوف یتطلب دعم  سینجحإذا كان مثل ھذا الامتیاز  و.  لتقییم مدى ملاءمتھ ً سیاسی  ا ً قوی  ا من الحكومة المركزیة    ا

في   السیاسیة  القیادة  من  للكھرباء  التجریبیةمنطقة  الوكذلك  العامة  المؤسسة  بین  التعاون  روح  سیتطلب  كما   .
ووصاحب   وقتكذا  الامتیاز  سیستغرق  الصحیح  النھج  على  العثور  إن  للتجربة.  ً الاستعداد  جمیع    ا من  ومرونة 
 :التوصیات الرئیسیة لكیفیة المتابعةفیما یلي المعنیین. 

 

 توصیل الفكرة والاتفاق على النھج 

مھم أن یتم شرح الفكرة من الوھو مفھوم جدید ونھج جدید للیمن.    الكھرباء  توزیع  قطاع  إدخال القطاع الخاص في 
ومناقشتھا بشكل شامل بین جمیع أصحاب المصلحة الرئیسیین بما في ذلك الجھات الفاعلة الإقلیمیة حتى لا   اً جید

ھو نھج مناسب    مشاركة القطاع الخاص في توزیع الكھرباء. إذا كان ھناك شعور بأن  مفاجئأي قرار    اتخاذ  یكون
ً للتجریب فیجب أن یكون ھذا القرار رسمی  .یتم اتخاذه على أعلى مستوى حتى لا یكون ھناك غموض ا

 واختیار أنسبھا  للتجربةتحدید المواقع المحتملة 

تتطلب المواقع المناسبة لتجربة النھج دعم السلطات السیاسیة الرسمیة وغیر الرسمیة في المنطقة المختارة. لذلك  
ني فعلى الحكومة الدخول في مناقشات مع المناطق المحتملة وتقییم مدى ملاءمتھا من منظور سیاسي ویجب  

 .والاتفاق على الاختیار النھائي مع المنطقة المختارة

 

 الاستعداد لتنفیذ المشروع التجریبي

الأ التقییمات  التالیة:  الخطوات  تجریبي  امتیاز  التحضیر لإجراء  یتضمن  أعلاه  نوقش  نشرة كما  وإعداد  ساسیة 
یمكن أن تبدأ مباشرة بعد اختیار كل ھذه الخطوات  عقد.  الالإصدار والمشتریات وتحلیل العطاءات والتفاوض على  

 . یمكن دعوة المانحین لدعم ھذه العملیةكما تجریبیة والاتفاق علیھا. المنطقة ال

 

 رة للمناطق خارج الشبكةیالصغ اتدراسة نماذج امتیاز الشبك

إجراء دراسات أساسیة . 1
مفصلة للمنطقة التجریبیة

إعداد نشرة الإصدار . 2
لمقدمي العطاءات الخاصة 

بالامتیاز
إدارة عملیة الشراء. 3

تحلیل العطاءات واتخاذ . 4
قرار بشأن مقدم العطاء 

فضلالأ
التفاوض والاتفاق على عقد . 5

الامتیاز
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تحتوي مجموعة مختلفة من    منطقة حضریةلیعمل على تقدیم الخدمة    مرفق  النموذج أعلاه مناسب لمنح امتیازیعد  
النھج الحالي  ویعتبر  عن الشبكة ولن یستفیدوا من ھذا النھج.    اً لكن العدید من الیمنیین یعیشون بعیدو.  المستھلكین

المانحین ھو الرئیسیة بدعم من  العامة  المرافق  المفید إجراء مزید من   لكھربة  نھج جید. ومع ذلك سیكون من 
الصغیرة في المناطق خارج الشبكة لاستكشاف ما إذا كان وصول القطاع   اتالبحث لدراسة جدوى امتیازات الشبك

 اً.الخاص یمكن أن یدعم كھربة ھذه المناطق أیض
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