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كاء  موجز   حول ال�ش

ن است�عاب لت��ــــع  الجهاز التنف�ذي  اتصلاحالإ  س�اساتتنف�ذ  ودعمتعهدات المانحني

ف ودعم تنف�ذ س�اسات  تعهداتلت��ــــع است�عاب  الجهاز التنف�ذيتأسس  ي عام الجهاز التنف�ذي( اتصلاحالإ المانحني
  2013) �ف

كاء التنم�ة.   ن است�عاب الحكومة ال�من�ة للتعهدات من �ش التنف�ذي هو العمل �شكل وثيق مع    جهاز الهدف العام لل�عد  لتحسني
التنم�ة.   مشار�ــــع  لتنف�ذ  الأجنب�ة  الأموال  است�عاب  لت��ــــع مست��ات  الحكوم�ة  التنف�ذييتمتع  كما  المؤسسات   أ�ض   الجهاز 

�
 ا

ات و�ناء القدرات. الب ي شكل استشارات وخ�ب
ي المقدم من الجهات المانحة �ض ض قدرة الحكومة من خلال الدعم الفيض  تف��ض لتحسني

  . الجهاز التنف�ذيرئ�س الوزراء مجلس إدارة  رأسو�

 مركز النمو الدو�ي 

ي البلدان النام�ة لتع��ز النمو الشامل والمستدام من خلال البحوث الرائدة.  
و�عت�ب  �عمل مركز النمو الدو�ي مع صان�ي الس�اسات �ف

ض الرائدين ع� مستوى العالم    مركز النمو الدو�ي بمثابة ط��ة ومجموعة من الفرق القُ مركز أبحاث عال�ي �ضم شبكة من الباحثني
ق الأوسط. �قع مقر    اتومبادرات الس�اس ي إف��ق�ا وجنوب آس�ا وال�ش

ا�ة مركز النمو الدو�ي  العاملة �ف ي كل�ة لندن للاقتصاد و�ال�ش
�ف

 . والتنم�ة  ال�ومنولثشؤون بل مكتب الممل�ة المتحدة للشؤون الخارج�ة و من ق �شكل رئ��ي  مع جامعة أ�سفورد و�تم تم��له

 مبادرة هشاشة الدول

تهدف إ� العمل مع الجهات الفاعلة الوطن�ة والإقل�م�ة  مركز النمو الدو�ي و   تتبع  س�اسة  ةمبادر   عبارة عن  �ي   مبادرة هشاشة الدول
ف التفك�ي   والعمل ع�  الدول ودعم الجهود التعاون�ة  أ��� فاعل�ة لمعالجة هشاشة    أسال�بوتط��ر    ةجد�دبط��قة  والدول�ة لتحف�ي

ئ موضع التنف�ذ. تجمع    وضع ن الأدلة الق��ة  مبادرة هشاشة الدول  الإجماع النا�ش العمل�ة لإنتاج توجيهات عمل�ة تركز    فكار والأبني
ع�ة الدول وفعال�ة الدول وتنم�ة القطاع الخاص وال�اع والأمن. تحصل  ي المجالات التال�ة: �ش

مبادرة هشاشة  ع� الس�اسات �ف
 .روكف�لرومؤسسة �ة ال�ومنولث والتنم مكتب الممل�ة المتحدة للشؤون الخارج�ة وشؤونع� دعم ما�ي من الدول 

 شكر وتقدير 

ي قدموها أثناء إعداد هذا التق��ر: أفراح الزو�ة ( والأخوات  الأخوة نود أن �شكر  الجهاز التال�ة أسماؤهم ع� الدعم والمدخلات الىت
الإصلاحات س�اسات  تنف�ذ  ودعم  ف  المانحني تعهدات  است�عاب  لت��ــــع  (و   ،)التنف�ذي  محمد   منذر   ،)التنف�ذيالجهاز  فاطمة 

عمر و   ،)والطاقة(وزارة ال�ه��اء    لعةباصعبدالقادر  و   ،(وزارة ال�ه��اء والطاقة)  هاجر   عبدالله أحمد و   ،)الجهاز التنف�ذي(باسلمة  
ن وز�ر ( وزارة ال�ه��اء  و   ،) والطاقةالفاروق (وزارة ال�ه��اء   ي (تعيعبد الرحمن الز و   ،)والطاقة�اسمني ي  و   ،)وزارة ال�ه��اء والطاقة�ي را��

ق�� عثمان ص��لح ( و   ،)وزارة ال�ه��اء والطاقةعمرو عارف أحمد عبدالحم�د (  و   ،)وزارة ال�ه��اء والطاقةعبد النا� البكري (
والطاقة ال�ه��اء  لل�ه��اءو   ،)وزارة  العامة  (المؤسسة  أحمد  محمد  الع��ز  لل�ه��اء)و   ،)عبد  العامة  (المؤسسة  مقبل   ،محمد 

ي (المؤسسة العامة لل�ه��اء)عبدال���م  و 
كاين س�ف الرماح (الهيئة العامة و   ،)المؤسسة العامة لل�ه��اءعبد القادر الجن�د (و   ،ال�ب

موت)  ح�ــــأحمد سالم باُ� و   ،ل�ه��اء ال��ف) عبدە طاهر  و   ،)للسلام والتنم�ةجل��ال فيو  (باسلمة  �در  و   ،(وك�ل محافظة ح�ض
كة الأحول   كة سنابل المحدودة)و  ،للتجارة العامة المحدودة)�حان الأحول (�ش عبدالمج�د السعدي و   ،أسامة محمد باوز�ر ( �ش
ي  و  ،حس�ب الأثوري ( مجموعة السعدي التجار�ة)و  ،(مجموعة السعدي التجار�ة)

وع تط��ر نظام الطاقة �ف حسن العمودي (م�ش
موت) موت الاستثمار�ة للطاقة المحو  ،ح�ض كة ح�ض لس�ارات ل  يتجار المركز الأحمد أبو بكر بازرعة (و  ، دودة)فؤاد عب�د وا�د (�ث

التم��ل الدول�ة)و   ،)محركاتوال للتكنولوج�ا)و   ،آلان تاو�سند (مؤسسة  �ز و   ،غ��غوار جا�وت (معهد ماسا�شوستس  �غناتيو ب�ي
للتكنولوج�ا) ماسا�شوستس  )و   ،أر�اغا (معهد  الدو�ي (البنك  أحمد  (البنك  و   ،ع�ي  )د�ك هوس�ي  ز (خب�ي  و   ،الدو�ي جوناثان وال�ت

)و   ،مستقل) ي
الإنمائئ المتحدة  الأمم  (برنامج  القد�ي  )و   ،فؤاد  ي

الإنمائئ المتحدة  الأمم  (برنامج  محمد عبدالرحمن و   ،عبدە س�ف 
 . )مركز النمو الدو�ي وسارة لوجان ( ،) مركز النمو الدو�ي رأفت الأ�ح�ي (و  ،(فرناس شومان)

د�ف�د   إ�  �شكر خاص  نتقدم  وتوفيكما  (كاستال�ا)  (  ق إيرهاردت  والطاقةو جامعة صنعاء،  سف�ان  ال�ه��اء  لمراجعاتهم  وزارة   (
   التق��ر.  ا لهذ الدق�قة
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 مقدمة ال 1

الدو�ي   النمو  نوفم�ب  ��ش مركز  ي 
ال�من   ا� تق��ر   2021�ف ي 

�ف ال�ه��اء  ال�من:  :  تحت عنوان  عن قطاع  ي 
�ف ال�ه��اء  ف خدمات  تحسني

القطاع وط�ح توص�ات وخ�ارات    1. الأول��ات والخ�ارات التق��ر حالة  الوقود وتول�د ونقل استعرض  إمدادات  ن  لتحسني عمل�ة 
 . وكذلك توف�ي ال�ه��اء خارج الشبكةوالحوكمة   ال�ه��اء وتوز�ــــع 

موارد  كان   لديهما  لل�ه��اء  العامة  والمؤسسة  الحكومة  أن  هو  ال�من  ي 
�ف ال�ه��اء  خدمات  تواجه  ي  الئت الرئ�س�ة  التحد�ات  أحد 

ي  
 الفعل�ة  لتكلفةاعكس  لت  تعرفةال  برفع. كما أنه من الصعب ع� الحكومة  ال�ه��اء   تول�د ونقل وتوز�ــــع   تط��ر محدودة للاستثمار �ف

. لذ ي الوضع الاقتصادي الحا�ي
ي تقد�م لك كانت إحدى توص�ات التق��ر استكشاف فكرة  �ض

�شجيع مشاركة أ��ب للقطاع الخاص �ف
ي مناطق محددة

ال�ه��اء �ف ي  ح�ث    . خدمات 
الخاص �ف القطاع  الجد�دة من  الحكومة من �سخ�ي الاستثمارات  ن ذلك 

�
�مك قد 

التوز�ــــع وتقد�م الخدمات.   التفاض�ي بح�ثذلك �مكن للابتكار اعلاوة ع�  و التول�د فضً� عن  ض التسع�ي  �مكن    لتنظ��ي تمكني
ف والقادر�ن ع� دفع أسعار   ي الحصول ع�    الفعل�ة  لتكلفةاللعملاء الراغبني أع� ع�    تعرفةدون فرض    ا �حتاجون إليه ال�ه��اء اليت

 . جميع السكان

ي  
ي العد�د من البلدان    إمدادات�شارك القطاع الخاص �شكل كب�ي �ف

ي معظم الحالات اتخذال�ه��اء �ف
ت تلك  النام�ة. ومع ذلك �ف

ي تول�د ال�ه��اء و�التحد�د التعاقد مع    المشاركة
ي   زوديمشكل مشاركة القطاع الخاص �ف

ن لإنتاج ال�ه��اء واليت الطاقة المستقلني
 يتم ب�عها بعد ذلك غالب
�
 وحد مملوك للحكومة وفقأ  يإ� مش�ت   ا

�
اء الطاقة  ا وط تمليها اتفاق�ة �ش  د أثبت هذا نموذج . وقل�ش

�
 ا

 ناجح
�
ي   ا

ي الأ ،التول�د لتوسيع الاستثمار �ف ام �شكل موثوق   مرفق ال�ه��اءأو  وحد لل�ه��اءول�نه �عتمد ع� قدرة المش�ت � ع� الال�ت
اء الطاقة.   وط اتفاق�ة �ش  غالبو بالدفع بموجب �ش

�
تقد�م ضمان عندما يتم  البنوك    منقابلة للتم��ل    م��حة أو   صفقاتتكون الما    ا

اء الطاقة  . س�ادي ��ــــح من قبل الحكومة لضمان اتفاق�ة �ش

ي ال�من  
.  القطاع  وضعت الحرب �ض تول�د ال�ه��اء وعائدات النفط والغاز أقل بكث�ي وقد بات  الما�ي العام للبلاد تحت ضغط كب�ي

. و�التا�ي    لجعل حىت الضمان الس�ادي  مما كانت عل�ه قبل الحرب بينما تصاعدت التكال�ف �شكل كب�ي
�
ي ال�من قد لا �كون كاف�ا

�ف
ي أن الحكو 

ض قد �فتقرون إ� الثقة �ض اء الطاقة قابلة للتم��ل لأن المستثم��ن أو المقرضني مة ستمتلك الموارد اللازمة اتفاق�ة �ث
ي التول�د من المهم   منها   لتقد�م الضمان إذا طُلب 

دراسة    ذلك. لذلك بالإضافة إ� استكشاف نماذج مجد�ة للاستثمار الخاص �ض
ي  

ي �مكن للقطاع الخاص من خلالها المشاركة �ف  أ�ض  قطاع التوز�ــــعالآل�ات اليت
�
وذج . هذا مهم لأنه إذا كان من الممكن العثور ع� نما

ي التوز�ــــع فإن هذا سيولد تدفق خاص للإيرادات
اك القطاع الخاص �ف من مب�عات ال�ه��اء إ�    للقطاع الحاص  قابل للتم��ل لإ�ش

ي الحاجة إ� مصدر تم��ل مضمون من الحكومة�شكل مبا�ش العملاء  
 . مما �ل�ض

ي ذلك العقود الثنائ�ة وعقود الإدارة 
ي قطاع التوز�ــــع بما �ف

ي �مكن للقطاع الخاص أن �شارك بها �ف هناك مجموعة من الطرق الئت
ي نفس الوقت الذي يتم ف�ه   المرفق التوز�ــــع وامت�ازات التوز�ــــع وامت�از  خدمات  وعقود  

ال�امل. �مكن أن تحدث كل هذە النماذج �ف
ي التو 

ي الواقع يتضمن امت�از مشاركة القطاع الخاص �ف
ي  المرفقل�د (�ض

اك القطاع الخاص �ف ذلك بحكم التع��ف). ومع ذلك فإن إ�ش
ي   ي التول�د. لذلك بينما يالتوز�ــــع ينطوي ع� مجموعة من الاعتبارات الىت

نفرد بها القطاع وتختلف عن مشاركة القطاع الخاص �ف
ي التو 

نا للأسباب المذكورة أعلاە ع�  نناقش ب��جاز تحد�ات �شجيع استثمار القطاع الخاص �ف ن ك�ف�ة العثور ع�  ل�د ينصب ترك�ي
ي التوز�ــــع

 . نموذج عم�ي لمشاركة القطاع الخاص �ف

ي    3القسم    و�عرضمنهج�ة الدراسة.    2�صف القسم  
ي �مكن أن �شارك بها القطاع الخاص �ف مقدمة موجزة للطرق المختلفة اليت

ي والتجارب الدول�ة    ات السابقةللدراسمراجعة    4�قدم القسم  و توز�ــــع ال�ه��اء.  
ي التوز�ــــع. ننتقل بعد    �ف

مشاركة القطاع الخاص �ف
ي البلاد.    5�لخص القسم    ح�ثالخاصة بال�من:    حقائقذلك إ� ال

ي تحكم قطاع ال�ه��اء �ف �صف و البيئة القانون�ة والتنظ�م�ة الئت
المقابلات    6القسم   من  سلسلة  من  المستخلصة  من    ومسحالنتائج  ملاءمة لمجموعة  بمدى  يتعلق  ف�ما  المصلحة  أصحاب 

ي ال�من.  
ي قطاع ال�ه��اء �ف

 مع  هذە النتائج  7�جمع القسم  و الأسال�ب المختلفة لمشاركة القطاع الخاص �ف
�
 مكنلتقد�م نموذج م  ا

 
 . 2021المحمدي وآخرون،  1

 

https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2021/11/Improving-electricity-services-in-Yemen_Final-report.pdf
https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2021/11/Improving-electricity-services-in-Yemen_Final-report.pdf
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ي ال�من.  
ي قطاع توز�ــــع ال�ه��اء �ف

ي ذلك    8القسم    ثم يتعمقلمشاركة القطاع الخاص �ف
لخطوات اللازمة لتنف�ذ من خلال تحد�د ا�ف

ي  ي  . برنامج تج��يب
 . �قدم الاستنتاجات والتوص�ات العامةل  9القسم الأخ�ي القسم و�أيت
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 المنهج�ة  2

ي ال�منتهدف هذە الدراسة إ�  
ي توز�ــــع ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف تحد�د مزا�ا وعيوب النماذج  ومحاولة    تقي�م جدوى إ�ش
ي هذە الدراسة �ي إن للق�ام بذلك.  مختلفةال

 : و�تكون من أر�عة عنا�  دراسة الحالةالنو�ي ل منهجالالمنهج�ة المستخدمة �ف

ي توز�ــــع ال�ه��اء حول    الدراسات السابقةمراجعة   .1
ف أن هناك    . مشاركة القطاع الخاص �ف ي حني

ي البلدان النام�ة. �ف
دراسات �ف

ة  سابقة ي البلدان النام�ة كث�ي
ي تتناول ع� وجه التحد�د مشاركة القطاع    الدراساتفإن    2حول إصلاح قطاع الطاقة �ف الىت

ي التوز�ــــع
التوز�ــــع ع� وجه التحد�د وع�    الدراسات السابقة عنتركز مراجعتنا ع�  و محدودة للغا�ة.    تعت�ب   الخاص �ف

ي هذا المجال 
تبة ع� الدراسات القل�لة �ف ي توز�ــــع ال�ه��ا�ش إ جدوى ع� الآثار الم�ت

ي ال�من اءك القطاع الخاص �ف
 . �ف

القانون�ة والتنظ�م�ة لإ  .2 للبيئة  ال�ه��اء �ش تحل�ل موجز  توز�ــــع  ي 
الخاص �ف القطاع  �عات اك  الت�ش . �ستعرض هذا أهم�ة 

التع��ز لاست�عاب   إ�  واللوائح  ف  القوانني فيها  تحتاج  ي  الئت المجالات  ح  و�ق�ت توز�ــــع  القائمة  ي 
�ف الخاص  القطاع  مشاركة 

 .ال�ه��اء
.   مقابلات شبه منظمة مع .3 ن ن    أصحاب المصلحة الرئ�سيني �شمل أصحاب المصلحة الذين تمت مقابلتهم كبار المسؤولني

الحكوم�ة   الوزارات  ي 
لل�ه��اء و �ف العامة  ب�دارة    المؤسسة  مهتمة  تكون  قد  ي  اليت الخاص  القطاع  ي 

�ف الفاعلة  والجهات 
وال ال  جهاتالامت�ازات  المثال    علاقةذوي  الممولة(ع� سب�ل  كاء    الجهات  مع �ش مقابلات  إجراء  تم  ). كما  ن والمحامني

لتقي�م دعمهم   ن  الرئ�سيني التنف�ذ.    للفكرة التنم�ة  لتسه�ل  أجل  والقدرة والاستعداد  واسعة من    ضمان مجموعةومن 
 أ�ض  وجهات النظر تم إرسال استب�ان

�
ةإ� مجموعة    ا ف ذوي المعرفة الواسعة بالقطاع.   كب�ي من أصحاب المصلحة ال�منيني

 تم تحل�ل الردود من هذە الاستب�انات جنبثم  
�
إ� جنب مع نتائج المقابلات لا�تساب فهم أعمق لمعرفة اهتمامات    ا

ي القطاع حول 
ي توز�ــــع ال�ه��اء ومخاوف الجهات الفاعلة �ف

ي ال�من  مشاركة القطاع الخاص �ف
 3. �ف

ي   موقعالمعاي�ي اخت�ار   .4    . لا �مكن التخط�طلامت�از ل   التج��يب
�
ي توز�ــــع  كامل لتنف�ذ  شكل  �  مسبقا

مشاركة القطاع الخاص �ف
وري التج��ة والتعلم مع  و .  ال�ه��اء  ي تج��ة  مرور الوقت�دً� من ذلك س�كون من ال�ض

. لذلك يو� بأن تنظر الحكومة �ف
ي منطقة معينة.    تطبيق الفكرة 

ة من المعاي�ي لاخت�ار  و �ف ح إطار المنطقة  ال�قدم التق��ر مجموعة قص�ي لبدء    ا� مناسبة و�ق�ت
 . التج��ة

المذ  الأر�عة  العنا�  النتائج من  أعلاە معتم جمع   كورة 
�
والتوص�ات لتقد�م    ا بالجدوى  المتعلقة  الاستنتاجات  مجموعة من 

 . لاتخاذ م��د من الإجراءات

 

 

 

  

 
 . 2020فوس�ت ورنا،  2
 �حتوي الملحق ب ع� قائمة بالأسئلة المطروحة. و �حتوي الملحق أ ع� قائمة الأشخاص الذين تمت مقابلتهم.  3
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ي توز�ــــع ال�ه��اءل ـ ممكنةنماذج   3
  مشاركة القطاع الخاص �ف

ي 
ي �مكن للقطاع الخاص أن �شارك بها �ف مزا�ا وعيوب معينة. من    منها التوز�ــــع ول�ل    قطاع   هناك مجموعة متنوعة من الطرق اليت

ي خ�ارات الس�اسة.  الممكنواضح �شأن النموذج   هناك تحد�د  كون�المف�د أن 
 . خمسة نماذج مختلفة ف�ما ��ي عند النظر �ف

 عقد الإدارة 3.1

كة خاصة من قبل الحكومة لتشغ�ل إحدى  من ترت�ب يتم ف�ه    دارة عقد الإ يتكون   ن مقابل    المرفقدعوة �ش . عادةً ما أجر معني
 �ستمر عقد الإدارة لعدد من السنوات (غالب
�
ة  كون  ت ول�ن �مكن أن    ،سنواتخمس    ا الأداء بناءً  �تم تقي�م  و أق� أو أطول).  الف�ت

ات أداء رئ�س�ة متفق عليها مسبق  ع� مجموعة من مؤ�ش
�
ن المؤسسة ال  ا س�طرة معه    للمتعاقد . عادة �كون  معه  المتعاقد معن�ة و بني

ي 
وط عقد الإدارة. �ف الحال�ة و�ث ف واللوائح  للقوانني المرفق مع مراعاة الامتثال  بها �شغ�ل  ي يتم  الئت الط��قة  كث�ي من    كاملة ع� 

ي بعض الأح�ان جميع  المتعاقد الأح�ان سوف �ستبدل  
ي )  الاعضاء  عدة أعضاء (أو �ض

ة  �ف اء لديهم خ�ب  عال�ة   ف��ق الإدارة العل�ا بخ�ب
ي 

 أ�ض ى المتعاقد معهقد �كون لدكما .  المرفق �شغ�ل�ف
�
ي المرفق ا

 . سلطة تغي�ي حجم ومهارات القوة العاملة �ف

ةتتمثل   � ي أنه    م�ي
ي إصلاح    اتخ�ب   �تسابيوفر ط��قة لا عقد الإدارة �ف

ة  خ�ب   هناك   �كون  عندما .  الحا�ي   المرفقدول�ة �ف ات كب�ي
 مهتم حق  المرفق  و�كون  ال�ه��اء  داخل مرفق

�
ن الأداء    ا ن الجودة   ا� خ�ار قد �كون  صلاح المرفق  ن إإف بتحسني أ��� منطق�ة لتحسني

ن الاعتماد ع� القطاع الخاص المح�ي لتقد�م خدمات التوز�ــــع  بدً� من ة  �كون لد�ه ا  خاصة حني  . لق�ام بذلكللقل�ل من الخ�ب

ي عقد الإدارة    ع�بو�تمثل  
 ل�س مضمونأنه    �ف

�
 ل�كون ناجح  ا

�
ي و .  ا

ي بعض البلدان ع� سب�ل المثال �ض
�ينما نجحت عقود الإدارة �ض

ن   ن الأداء الما�ي (من خلال تحسني ض جودة الخدمة  الفوترة تحسني ي المقابل   ،والتحص�ل وخفض التكال�ف) وتقل�ل الخسائر وتحسني
 �ف

ي بلدان أخرى. �شمل التحد�ات النموذج�ة ما ��ي  واجهت
 : صع��ات �ف

 غالب  -  فاقد معلومات حول الال●  
�
ن بناءً ع� تقدير   المتعاقد ما �حدد عقد الإدارة أنه �جب ع�    ا تقل�ل الخسائر إ� مستوى معني

بمجرد تعيينهم أن الوضع أسوأ بكث�ي مما كان    ، بعض الأح�ان،معهم  المتعاقد . ومع ذلك �كتشف  للفواقد من مرفق ال�ه��اء   أو�ي 
 �عتقد سابق
�
ء معروفو مما �جعل تحقيق أهدافهم أ��� صع��ة.    ا ي

ي الاعتبار حق�قة أنه ل�س كل �ش
 �جب أن تأخذ العقود الناجحة �ف

�
 ا

 مسبق
�
ات الأداء عندما تظهر معلومات جد�دةل �كون هناك حاجةلذلك قد   ا  . لتح�ي بالمرونة �شأن مؤ�ش

ات التعرفة ●   ف الأداء الما�ي للمرفق.   المتعاقد   تحدد عقود الإدارة �شكل متكرر أنه �جب ع�  -تغي�ي طرق التتمثل إحدى  و تحسني
ي للل ي التعد�ل التدر���

ي الوقت المناسب فقد يؤثر ذلك ع�    تعرفة. ومع ذلك إذا لم تتابع الحكومة تعد�ل التعرفةتحقيق ذلك �ف
�ف

ات الأداء الما�ي      . تحقيق مؤ�ش

ي بعض الأح�ان    فقاالمر   -التوظ�ف  ●  
.  تكون  �ض ف ي  طر فمن ال مكتظة �شكل كب�ي بالموظفني ون إ� خفض  المتعاقدها  لقد �س�  ق اليت

ض بتو�ي مهام إضاف�ة أ ض أو مطالبة الموظفني ات التكال�ف و�ي عن ط��ق تقل�ل عدد الموظفني و مختلفة. ومع ذلك فإن هذە التغي�ي
  . ض ض الحاليني ي بعض الأح�ان من قبل الموظفني

) علاقات س�اس�ة مهمة �مكنهم  و تقاوم �ض ف ف (أو السابقني ف الحاليني عندما �كون للموظفني
 أح�ان
�
ي  تركيبةلتغي�ي حجم أو  ينالمتعاقدمنع تحركات  ا

    . المرفقالقوة العاملة �ف

ي تنخرط  المؤسساتمثل جميع  عرضة للفساد  �مكن أن تكون مرافق ال�ه��اء    - الفساد    ● �ات العامة ع� نطاق واسع. ب  اليت المش�ت
 غالبو 

�
ي ما �حاول    ا

للتخف�ف من الفساد. ومع ذلك فإن الق�ام    معينة  عمل�ات  اعتماد الإدارة تقل�ل التكال�ف من خلال    المتعاقدون �ف
الفساد.   هذا  من  المستف�دين  يهدد مصالح  أن  �مكن  منع  و بذلك  �مكن  س�ا�ي  نفوذ  الأفراد  أو  الجماعات  لهذە  �كون  عندما 

    . التكال�فين من خفض المتعاقد

ها) ينسحب المتعاقدون أح�ان  نت�جة لهذە التحد�ات (وغ�ي
�
هذا �مكن أن يهدد  و اء (أو قبل ذلك).  من عقدهم الإداري عند الإنه  ا

ي أدخلوها    . استدامة الإصلاحات اليت
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 التوز�ــــع خدمات عقد  3.2

 عقدما  الحكومة أو مرفق  منح  و ينشأ عن  هو �سخة محدودة من عقد الإدارة. وه  التوز�ــــعخدمات  عقد  
�
كة خاصة لإدارة   ا ل�ش

فضً� عن   إعداد الفوات�ي وتحص�ل الإيراداتعادةً ما �كون مزود خدمة التوز�ــــع مسؤوً� عن  و .  عنا� التوز�ــــع لخدمة ال�ه��اء
ي مقابل تقد�م هذە الخدمة    الص�انة الروتين�ة

 (ترتبط أح�ان  يتم دفع رسوم لهملشبكة التوز�ــــع وخدمة العملاء. �ف
�
بالأداء ع�   ا

ي الفوات�ي والتحص�ل والحلسب�ل  
الخاص   المتعاقد المرفق ولا �ستثمر    لدىللأعطال). تظل مل��ة الأصول    ةالناجح  ولالمثال �ف

ي   ي الشبكة. علاوة ع� ذلك فإن الإيرادات الىت
 . جمعها تُمنح للمرفق��ف

 يتم استخدام هذا النموذج حال�
�
كات الخاصة حصة تبلغ   ا ي العراق �شكل أسا�ي لخدمات تحص�ل الفوات�ي ح�ث يتم منح ال�ث

�ف
ي وزارة ال�ه��اء العراق�ة 80�ذهب  و ٪ من إجما�ي الإيرادات المحصلة.  12.9

ي الص�انة �ف
كات الخاصة لموظ�ف ٪ من حصة ال�ش

كات مطالبة بتقل� كات. كما أن ال�ش ل الخسائر ووقف الانتها�ات وص�انة شبكات التوز�ــــع ضمن المنطقة الجغراف�ة لمسؤول�ة ال�ش
ن وترك�ب عدادات   كات بالأداء أداة فعالة  و   4والمحلات التجار�ة والمصانع.   ، والدوائر الحكوم�ة  ،للمواطنني �عت�ب ر�ط حصة ال�ش

ض معدلات التحص�ل. بالإضافة إ� ذلك تزود الوزارة  ض مشاركة أ��ب والحفاظ ع� الإيرادات وتحسني العملاء بخدمات محسنة    لتحف�ي
هم  . وانقطاعات أقل لل�ه��اء مقارنة بالمناطق الأخرى لتشج�عهم ع� دفع فوات�ي

ة تتمثل   � ي عقد التوز�ــــع    م�ي
ي كان من الممكن أن    المهام مجموعة من  يتمحور حول  الأمر ببساطة    إن  ح�ث   �ساطته  �ف تولاها  ياليت

كة خاصة تبخلاف ذلك ول�نه   ،المرفق  . للق�ام بهذە المهامعاقد مع �ش

ي   ترةالفو   عمل�ة  �عتمد ع� سبب ضعف  نجاحه (أو فشله)عقد التوز�ــــع هو أن    ع�ب و�تمثل  
والتحص�ل وتقد�م الخدمة �ف

هذە    �شأن�سبب مشا�ل الحوافز داخل المرفق فإن التعاقد    ةالفوترة والتحص�ل سيئ  ت ع� سب�ل المثال إذا كان  المقام الأول. 
كة خاصة   . ومع ذلك إذا كانت الخدمة السيئة ناتجة عن  الخدمة مع �ش ف كب�ي قد �حول هذە الحوافز بط��قة تمكن من تحسني

خاص إ�   متعاقد ع� سب�ل المثال فمن غ�ي المرجح أن يؤدي التحول إ�    المتعاقد مشكلات أمن�ة خارجة عن س�طرة المرفق و 
 . حل هذە المشكلات

 امت�از التوز�ــــع عقد  3.3

ي عقد امت�از التوز�ــــعول�ن  ،التوز�ــــععقد    التوز�ــــعامت�از    عقد   �شبه
كة خاصةيتم    ه �ف و�كون  .  �سل�م خدمة التوز�ــــع بال�امل إ� �ش

ي هذە الحالةصاحب الامت�از هو المسؤول عن الفوترة والتحص�ل ل�نه  
ي يتم تحص�لها جميع الإيرادات  ب  �حتفظ �ف مما �منحه   اليت

 مال�  ا� حافز 
�
 ق��  ا

�
ن الأداء. علاوة ع� ذلك عادة ما �كون  ا    صاحب الامت�از   لتحسني

�
ي شبكة التوز�ــــعب  مطالبا

لتحقيق أهداف    الاستثمار �ف
ف الخدمة (ع� الرغم من أن الأصول تظل تحت مل��ة المرفق  . )العام الأداء لتقل�ل الخسائر وتحسني

 غالب  فإنه   ال�ه��اء   ع� عكس مزودي خدمة التوز�ــــع ح�ث يتم توف�ي ال�ه��اء من قبل مرفق 
�
ي امت�ازات التوز�ــــع ال�ه��اء   ا ما �ش�ت

 �سعر متفق عل�ه تعاقد� مرفقالمن 
�
ي �مكن فرضها ع� العملاء  تعرفةع� ال ا� عادة ما �ضع العقد أو الجهة التنظ�م�ة قيودو . ا  ،الىت

ي ا هداف الأإذا حقق صاحب الامت�از ف
 . قادر ع� تحقيق عائد تجاري�كون لفوترة والتحص�ل وتقل�ل الخسائر فإنه �ف

ةتتمثل   � ي أنه    م�ي
ف الأداءامت�از التوز�ــــع �ف لأن أصحاب الامت�از �حتفظون   ا� نظر و .  �شحذ �شكل كب�ي حوافز أصحاب الامت�از لتحسني

ف أداء  ف ع� تحسني ك�ي ي �جمعونها فإنهم �م�لون إ� ال�ت  . الفوترة والتحص�ل وتقل�ل الخسارة / التكلفةبجميع الإيرادات الىت

ي امت�از التوز�ــــع    ع�بو�تمثل  
ن قد لا �كون لديهم السلطة الس�اس�ة ل  �ف  ترة فو لأنه كما هو الحال مع مقد�ي خدمات التوز�ــــع الخاصني

ي  
ام  البيئات  الوتحص�ل الرسوم �ف ن ي    التنظ�م�ة   الجهةغ�ي آمنة. كما أن الأداء الما�ي لصاحب الامت�از �عتمد ع� ال�ت بالجدول الزمين

لل عل�ه  مرفق    تعرفةالمتفق  تعتمد ع�  تقد�مها  �مكنهم  ي  الىت الخدمة  جودة  أن  ف  ي حني
يال�ه��اء  �ف ي الذي  اليت بال�ه��اء  زودهم 

 . �حتاجون إليها 

 
 خ كاظم، بدون تار�ــــ 4
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 امت�از المرفق عقد  3.4

 ُ�سمح لصاحب الامت�از أ�ضامت�از التوز�ــــع باستثناء أنه  عقد  هو نفسه    المرفقامت�از  عقد  
�
مهم    فارقهذا  و�عد  .  بتول�د ال�ه��اء  ا

ي أن الامت�از    مرفق�شكل فعال    �ديرلأنه �عين
�
ي منطقة الامت�از.    متكام�ً   ا

من قدرة التول�د الخاصة بصاحب   ال�ه��اء  ول�د ت�مكن  و �ف
ي يتم ب�عها بعد ذلك للعملاء الامت�از أو من خلال التعاقد مع مزودي ال�ه��ا  و�د شبكة التوز�ــــع واليت ن  . ء من القطاع الخاص ل�ت

بال�ه��اء من   ة رئ�س�ة لصاحب الامت�از إذا كان الإمداد  ن اء ال�ه��اء من مزودي الخدمة الخاصة م�ي التعاقد و�ش تعد القدرة ع� 
نهم من ضمان جودة خدمة معينة للعملاء.    ذلك  لأن  ةالمرفق غ�ي موثوق

�
ض ذلك والإمداد و�مك ي بعض الأح�ان �مكن الجمع بني

�ض
ن �ول�نه    ، المرفقبح�ث �عمل صاحب الامت�از كامت�از توز�ــــع عندما تتوفر ال�ه��اء من    المرفق من   التول�د الخاصة   قدرةبال  ستعني

 . من المرفق  لل�ه��اء  الإمداد  أخفقت عمل�ةبه كلما 

 يتمتع هذا النموذج أ�ض
�
ة أنه من الممكن    ا ن ف من التعرفة  الجمع بم�ي ف مختلفني ف شكلني . ع� وجه التحد�د عندما يتم الحصول  بني

عندما يتم الحصول ع� ال�ه��اء   بينما �مكن ب�عها بتعرفة منخفضة أو مدعومة تحددها الجهة المنظمة.    المرفق ع� ال�ه��اء من  
التكال�ف الإضاف�ة للتول�د.   تغ�ي أع� لمن قدرة التول�د الخاصة بصاحب الامت�از �مكن السماح لصاحب الامت�از بفرض تعرفة  

ي تمكن الامت�از من أن �كون م��ح  �مكن فرض تعرفة أع�و�ــهذە الط��قة    واليت
�
مع الحفاظ ع� تعرفة منخفضة لل�ه��اء المولدة    ا

ي بيئة لا �ستطيع فيه
ي لبنان �ض

ي بعض المدن �ض
العام    المرفق ا  �شكل عام. تم استخدام هذا النموذج لتوف�ي خدمة كه��اء محسّنة �ض

 5. سوى توف�ي ال�ه��اء لبضع ساعات كل يوم

 ل�نه لا و   ،والمرفق  الجهة المنظمةع�    امت�از المرفق  اعتماد لا س�ما  و مع مساوئ امت�از التوز�ــــع    المرفقامت�از    عيوبتتشابه  
 المرفق �حتاج صاحب امت�از    قد   ح�ث   . ومع ذلك فإن هذا �جلب مخاطر خاصة�شكل كامل  �ه��اءلإنتاج ال مرفق  ال�عتمد ع�  

اء الطاقة مع مزود ي اتفاق�ة �ش
وط  ط�حقدرته ع�  وتعتمد  .  من القطاع الخاصطاقة    ي إ� الدخول �ف ذا اتفاق ع�  كلمثل هه  �ش

اء عامة ط��لة الأج فالضمان ومدة عقد الامت�از الخاص به.   ل إذا كان لد�ه امت�از آمن ط��ل الأجل ف�مكنه التوقيع ع� اتفاق�ة �ش
ة مما  و .  الطاقةمع مستثمري القطاع الخاص للحصول ع�   ي قدرة تول�د كب�ي

�مكن أن �شجع هذا المستثم��ن ع� الاستثمار �ف
ن هذا �خفف من مشكلة احت�اج  و �قلل �شكل كب�ي من التكال�ف ع� المدى الط��ل.   ي الطاقة المستقلني إ� ضمانات الدفع   منت��

بناءً ع� سجل حافل بالتحص�ل والدفع من   المرفقالمستثمرون الدفع عن ط��ق امت�از    وهو ق�د كب�ي ع� الحكومة ح�ث �ضمن
اء    ا� لا �حتوي إلا ع� امت�از قص�ي الأجل فس�كون قادر   المرفق قبل العملاء. ومع ذلك إذا كان امت�از   فقط ع� توقيع اتفاق�ة �ش

ة الأجل   ، للحصول عليها هذە المولدات لا تحتاج إ� رأس مال كب�ي    وذلك لأن  ،ذو تكلفة مرتفعة  ديزل مولدات    منالطاقة قص�ي
 ع� الرغم من تكال�ف �شغ�لها الباهظة. 

 خدمة نقل ال�ه��اءو العقود الثنائ�ة  3.5

ي أسواق الطاقة الأ���    الاخ�ي   ومن الجدير بالذكر أن النموذج 
ول�ن من غ�ي المرجح أن  ،تطورا� الذي يتم استخدامه �شكل متكرر �ف

ي المعقد   . )Wheeling( نقل ال�ه��اء بمقابلو العقود الثنائ�ة   هو �كون وثيق الصلة بالس�اق ال�مين

 يتعاقد العم�ل (عادة ما �كون �شاط عندما    العقود الثنائ�ة  تنشأ 
�
 تجار�  ا

�
 كب�ي   ا

�
ة مع  ا ي ال�من كما هو لل�ه��اء  ةمولدجهة  ) مبا�ش

. �ف
ي تواجه إمداد ة اليت كات ال�ب�ي ي العد�د من البلدان النام�ة فإن ال�ش

الطاقة    تعمل ببساطة ع� توف�ي   لل�ه��اء غ�ي موثوق    ا الحال �ف
ي  عملهم الأسا�ي من ضمن  ل�س  هو  بنفسها باستخدام مولدات الديزل. ومع ذلك فإن هذا مكلف للغا�ة و 

�ة  المناطق ال. �ف ح�ض
كات.   ة مع  و قد �كون هناك العد�د من هذە ال�ش بالتعاقد مبا�ش كات  الناح�ة النظ��ة فإن السماح لل�ش جهات خاصة مولدة  من 

ي مواقعلل�ه��اء  
كات  غ�ي موجودة �ف ال�ه��اء مع ضمان الموثوق�ة  ها بس�سمح لها بالاستعانة بمصادر خارج�ة لإمداد  تلك ال�ش

 . �ه�سعر متفق عل

 
 . 2022أحمد وآخرون،  5
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ت�ب   ال�ت ينجح هذا  لومع ذلك ل�ي  الطاقة ع� استعداد  المولدة �شكل خاص ع�ب شبكة   الطاقة  نقل�جب أن �كون مرفق 
 المسؤولة عن شبكة التوز�ــــع   جهةال�مكنهم فرض رسوم ع� هذە الخدمة. بالإضافة إ� ذلك �جب ع�  و   6. التوز�ــــع المحل�ة

ض وفق  المرفق(سواء كانت امت�از توز�ــــع أو امت�از مرفق أو   نفسها) ضمان توف�ي الطاقة للعملاء المعنيني
�
ي  ا

   . للعقد الثنائئ

ي  ي الس�اق ال�مئف
ي بيئة لا يوجد فيها إمداد    الطاقة   نقل  إنح�ث    هذا هو التحدي الرئ��ي �ف

ي كا  كه��اءع� أساس العقود �ف
ي    �ف �عين

ثنائ�ة.    الامداد تقل�ل   لديهم عقود  الذين  للحفاظ ع� الإمداد للعملاء  العملاء الآخ��ن  هذا غ�ي عادل ور�ما مستح�ل و لجميع 
 س�اس�
�
 . كما أنه من الصعب تقن�ا

�
التغذ�ة فقد يتم توص�ل العد�د من   لأنه �جب إجراء فصل الأحمال ع� مستوى وحدة   ا� نظر   ا

ف ع� مشغل الشبكة الموافقة ع� إبقاء   . ومن ثم يتعني ي
العملاء بوحدة تغذ�ة واحدة ول�س فقط العم�ل الذي لد�ه عقد ثنائئ

التغذ�ة. ومع ذلك قد يتكبد المشغل خسائر ع�   لتلب�ة متطلبات عم�ل كب�ي واحد فقط مرتبط بوحدة  التغذ�ة �شطة  وحدة 
ن بوحدة التغذ�ة. هذا س�جعلالعملا  ن  ء الآخ��ن المرتبطني دد  المشغلني ي السماح ب  ينم�ت

ي ما لم �كن العم�ل ال�ب�ي  عمل�ف
تعاقد ثنائئ

ن النظام من عزل  و ع� استعداد لتحمل هذە الخسائر وهو أمر من غ�ي المرجح أن �فعله.  
�
ي �مك

حىت يتم إجراء استثمار إضا�ض
متسقة مع حوافز جميع الجهات   نقلوالغذ�ة فمن غ�ي المرجح أن تكون العقود الثنائ�ة  التوحدة  كبار العملاء ع� مستوى  

 . الفاعلة المعن�ة

عتمد ع� مشغل نظام التوز�ــــع ل�كون ع� استعداد  ت  خدمة نقل ال�ه��اءالقدرة التقن�ة لعزل العملاء فإن  مسألة  حىت إذا تم حل  
ي إعطاء  ف(والق�ام بذلك بتكلفة معقولة) وهو أمر غ�ي مضمون.    الطاقةنقل  ل

ي فقد يرغب �ف إذا كان مشغل التوز�ــــع هو المرفق الوطيف
ي يولدها و  ي إعطاء الأول��ة  ا  امت�از   هو �ذا كان مشغل التوز�ــــع  و عملائه.  لالأول��ة لل�ه��اء اليت

لمرفق فمن شبه المؤكد أنه لن يرغب �ف
ف ع� إمدا  تعق�د كً�    تعمل ع�  نقلوالد العملاء باستخدام البن�ة التحت�ة للامت�از. و�التا�ي فإن العقود الثنائ�ة  لمساعدة المنافسني

ي هذە المرحلة لا يو� بها و الإدارة الفن�ة والتعاقد�ة لشبكة التوز�ــــع  من
ي الس�اق ا  �ف

ي �ف  . ل�مين

 ملخص الإ�جاب�ات والسلب�ات   3.6

ي توز�ــــع ال�ه��اءلـ  ممكنةنماذج الالأدناە مزا�ا وعيوب  1�لخص الجدول 
 . ع� الشبكة  مشاركة القطاع الخاص �ف

ي توز�ــــع ال�ه��اء لـ  ممكنةمزا�ا وعيوب النماذج ال 1: الجدول 
 مشاركة القطاع الخاص �ف

 العيوب المزا�ا  النموذج 

ي إدارة  عقد الإدارة
ة الدول�ة �ض قد يواجه تحد�ات س�اس�ة حساسة ع� سب�ل  المرفق يتيح ضخ الخ�ب

�ات  المثال ف�ما يتعلق بالتعرفة والمش�ت
 والتوظ�ف 

نموذج تعاقد �س�ط و�مكن أن �حسن معدل  التوز�ــــع  خدمات عقد 
 تحص�ل الفوات�ي 

�كون   عندما  خاصة  الج�د  للأداء  قل�لة  حوافز 
 
�
 الأمن سيئا

ف الفوترة  حافز قوي لصاحب  امت�از التوز�ــــع  الامت�از لتحسني
 والتحص�ل 

�عتمد صاحب الامت�از ع� المرفق لتوف�ي  
 الطاقة اللازمة

ي   امت�از المرفق 
ف الأداء والاستقلال�ة �ف حوافز ق��ة لتحسني

 التنف�ذ
ا�   تغي�ي ور�ما  الأجل   ط��ل 

�
تعاقد�ا  

�
اما � ال�ت يتطلب 

ي دور مرفق 
ا� �ف  ال�ه��اء  كب�ي

 
ي � 6 . كه��اء الطاقة ع�ب الشبكة من مولد   نقلعين ن ن إ� عم�ل معني  معني
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ي توز�ــــع ال�ه��اء �جب التأ��د ع� أن جميع نماذج  
�عتمد  و المذكورة أعلاە �مكن أن تنجح أو تفشل.    مشاركة القطاع الخاص �ف

ض بالإضافة إ� د من ذلك  ال�ث�ي  ف و ع� تفاص�ل الس�اق الذي يتم ف�ه تنف�ذ أي نموذج معني ف المعنيني ف الرئ�سيني  . افع الفاعلني

ي   3.7
 للمناطق خارج الشبكة  توز�ــــع ال�ه��اءمشاركة القطاع الخاص �ف

المذكورة أعلاە   ال�ه��اء  لمشاركةالنماذج  توز�ــــع  ي 
الخاص �ف للتطبيق ع�    القطاع  بها  مناطق  القابلة  تتواجد  ي  لتوز�ــــع   شبكةاليت

ف  ال�ه��اء  ن �شبكة ال�ه��اء. ومع ذلك فإن غالب�ة ال�منيني ي  ينت�ش ح�ث    غ�ي م��وطني
ي   35,000معظمهم �ف

ة �ف المناطق    ق��ة صغ�ي
ي المستقبل الق��ب.    واق�ي   �النسبة للعد�د من هذە المناطق هناك احتمالو   7ال��ف�ة. 

حىت  و ضئ�ل لوصول الشبكة إ� القرى �ض
ي تحصل بها هذە القرى ع� الطاقة �ي إما عن ط��ق المولدات الخاص اء الأفراد  أن  أو    ةالآن الط��قة الرئ�س�ة الئت   �قومون ��ش

ل�ة نن ي هذە القرى من    . أنظمة الطاقة الشمس�ة الم�
من الناح�ة النظ��ة �مكن للقطاع الخاص أن �دعم توف�ي ال�ه��اء �شكل عام �ف

ة للمجتمع ور�ط   ي أن مقدم الخدمة الخاص �مكنه بناء شبكة صغ�ي ة. وهذا �عين وسداد تكال�ف    المنازلخلال إ�شاء شبكات صغ�ي
ي الق��ةا تغ�ي ة الق�ام بذلك من خلال فرض تعرف

 . لتكلفة ع� الأ� �ف

�ة لثلاثة أسباب. أو�ً   ا� من الناح�ة العمل�ة نادر  ة استثمار   : ما �حدث هذا خارج المناطق الح�ض ا مقارنة   ا� �عد بناء شبكة صغ�ي كب�ي
ل�ةب نن تم��ل لمثل هذە ول�ن من الصعب للغا�ة الحصول ع�    ،التم��ل. لذلك �حتاج المطورون إ�  أنظمة الطاقة الشمس�ة الم�

 المشار�ــــع المحفوفة بالمخاطر. ثان�
�
وع ف�جب أن �كون قادر   ا� حىت إذا كان المطور قادر :  ا داد ع�    ا� ع� تم��ل الم�ش تكال�فه.   اس�ت

 ال��ف�ة فإن هذا �ستلزم فرض تعرفة عال�ة. ومع ذلك لا يوجد ه�كل تنظ��ي  ى ع� ال�ه��اء من القر  ا� للطلب المنخفض جد   ا� نظر 
ي من

ع�ة�ف ة  :  ا� . أخ�ي عال�ة  �سمح بفرض مثل هذە تعرفة  اطق الحكومة ال�ش حىت لو تمت الموافقة ع� تعرفة عال�ة للشبكات الصغ�ي
ة وقد لا المنازل المستف�دة�جب أن �كون المطورون قادر�ن ع� تحص�ل المدفوعات من   . ومع ذلك فإن العد�د من الأ� فق�ي

ي دفع مثل هذە ال
ي   تعرفةتكون راغبة �ف

 الدفع �جب أن �كون من أو قد لا تكون قادرة ع� ذلك. علاوة ع� ذلك إذا فشلت الأ� �ف
  . ي

 يتم حل هذە المشكلة مسبقعادة ما  الممكن قطع الت�ار ال�ه��ائئ
�
ول�ن هذا لا   ، المسبقعن ط��ق استخدام عدادات الدفع    ا

 �ضمن استهلا�
�
 كاف�  ا

�
ي المقام الأول ا

�ر الاستثمار �ف  . لت�ب

ةهذە المشا�ل ل�ست مستعص�ة ع� الحل لا س�ما إذا كان من الممكن وضع آ القائمة   ل�ة ج�دة التصم�م لدعم الشبكات الصغ�ي
ا�دة  تناقش مجموعة  .  اتالمجتمع  ع� � اشكال�ة عدم تعالج    بح�ثللحصول ع� ال�ه��اء     دعم التعرفةك�ف�ة    الدراسات  منم�ت

  �قدم مثا�ً  7القسم  8. تكلفة ال�ه��اء تحمل    القدرة ع�
�
نامجعمل�ا  . ع� مثل هذا ال�ب

 

 

 

 

  

 
 ). 2019( سف�انانظر  7
 ). 2020( مور -وخينمونجناش  انظر  8
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 الدول�ة  اتوالخ�ب  لدراسات السابقةاستعراض ل 4

ة. ومع ذلك كانت ي السنوات الأخ�ي
ي العد�د من البلدان حول العالم �ف

ح�ث كان أداء    ارب متباينةالتج  نتائج  تم تنف�ذ الامت�ازات �ف
ض أن البعض الآخر لم    ا� البعض ج�د ي حني

ي نها�ة المطاف ع� تصم�مذلك.  �كن ك�ض
ي أن  تعتمد فعال�ة الامت�از �ف

  ينتجه والذي ينب�ن
 قابل للتطبيق ومصمم خص�ص   عمل  نموذج

�
ن تلب�ة  ل  ا . لذلك من المهم تعلم الدروس من البلدان الأخرى احت�اجات بلد معني

ي ال�من
 . و�جراء تقي�م دقيق لمدى فعال�ة مثل هذا النموذج �ف

ي 
ي البلدان النام�ة. هناك مجموعة من المبادئ التوجيه�ة المرتبطة ب�دخال الامت�ازات الخاصة �ف

ومع ذلك   9توف�ي البن�ة التحت�ة �ف
ي التسعين�ات �شأن الامت�ازات الخاصة اتبعت "النموذج ال 

حة �ف وقد  " لإصلاح قطاع الطاقة.  مع�اريفإن المبادئ التوجيه�ة المق�ت
�ن عام  أظهر العمل اللاحق ع� مدار الع�ش
�
ي هذا النموذج لا س�ما عند ت  ا

ي البلدان النام�ة ذات الماض�ة نقاط الضعف �ض
طب�قه �ف

) للاطلاع ع� مراجعة شاملة حديثة لأداء النموذج  2020(فوس�ت ورانا  تق��ر  التنظ�م�ة غ�ي ال�اف�ة (انظر  لوائحالموارد المال�ة وال 
 . )مع�اريال

ي إف��ق�ا. 
ف أداء امت�ازات ال�ه��اء ال��ف�ة �ف ي توصلوا إليها أن النتائج كانت    تظهر وقد أ  10استكشف عدد من المؤلفني النتائج الئت

ف العام   ة�ه��مختلطة. ووجدوا أن "التحدي الأسا�ي ل ف القطاعني ا�ات بني ها من ال�ش ال��ف الذي يتم من خلال الامت�ازات وغ�ي
 جذابة للقطاع الخاص  ةكه��والخاص هو أن  

ً
ي تعت�ب عادة

ون    إنهم ح�ث  ."  ال��ف ل�ست م��حة ضمن الأطر الزمن�ة اليت ن �م�ي
ف أنواع مختلفة من الامت�ازات. ع� وجه التحد�د �قومون ب وكذلك   المرفق أداء امت�ازات المناطق ال��ف�ة وامت�ازات    التحقق منبني

ل�ة).    اتالامت�ازات الخاصة بالتكنولوج�ا (ع� سب�ل المثال امت�ازات الشبك نن ة وأنظمة الطاقة الشمس�ة الم� �عد مراجعة و الصغ�ي
ي جميع أنحاء إف��ق�ا توصلوا إ� مجموعة متباينة من الاستنتاجات اعتماد 200أ��� من  

 . ع� ن�ع الامت�از  ا� امت�از لل�ه��اء �ف

ي لديها كانت التج��ة الوح�دة   ي السنغال.   "برنامج الأول��ة ل�ه��اء ال��ف"�ي    امت�از منطقة ر�ف�ة  اليت
ومع ذلك لم    11المعتمد �ف

 �كن ذلك ناجح
�
 و�رجع ذلك جزئ�  ا

�
ن ووكالات ال�ه��اء و   ا ن المنظمني ي    مرفقإ� أن "الروابط الس�اس�ة بني

كة ال�ه��اء الوطن�ة �ف �ش
كات الدول�ة    قدرةحدت من  السنغال   ونت�جة لذلك تأخرت عمل�ة إ�شاء الامت�از   12". الاتفاقات الموات�ة  حولالتفاوض    ع�ال�ش

التقدم   المعن�ة    وعانتغ�ي مرض�  وكان  كات  . من  ال�ش الما�ي السنغال حق�قة أن    13عدم الاستقرار  الوطن�ة    فقاالمر تؤكد تج��ة 
ي  

ي كث�ي من الأح�ان عقبة أمام تحقيق أهداف الحكومة �ف
لقطاع الخاص. عن ط��ق ا ال��ف    ة كه��المملوكة للدولة �مكن أن تكون �ف

 ت. كما تم الخاص بال�ه��اء   المرفق ع� هذا النحو من الأفضل تزو�د وكالات ال�ه��اء بدرجة معينة من الاستقلال�ة المؤسس�ة عن  
ي نها�ة المطاف ستكون الامت�ازات الخاصة بالمنطقةمحاولة الحصول ع

ي أوغندا ومدغشقر. �ف
أ��� فاعل�ة   � امت�ازات مناطق �ف

ي  
ي    الأوضاع�ف  ول�ن الإمداد متاح  ،ضع�ف  المرفقكون فيها  � اليت

�
تتمتع كب�ي بحجم    )mini grids(   ة�ي أو عندما تتوفر شبكات صغ ا

 14. خاص بتول�د 

نطاق    ح�ثملاحظ    نجاح  فقاالمر امت�ازات  حققت  لقد   امت�از ع�  برامج  أر�عة  تنف�ذ  أف��ق�ا جنوب   فقاالمر تم  ي 
�ف الوطن�ة 

ي عام  
ى وكانت لا تزال ق�د التشغ�ل �ف ون (  2015الصحراء ال��ب ي ال�ام�ي

) وأوغندا SEEG) والغابون (CIE) وكوت د�فوار (ENEO�ف
)Umeme  ون هو المحرك الرئ��ي   المرفق ). كان امت�از ي ال�ام�ي

ون ح�ث قام بتوسيع    ة �ه�� ل �ف   190.000إ� أ��� من    ال��ط ال�ام�ي
ل نن . و�المثل عملت   م� ي

كة  ر��ف ي أوغندا كمحرك رئ��ي لل�ه��اء ح�ث كانت مسؤولة عن حوا�ي    Umeme  �ش
  ال��ط ٪ من  75�ف

 
ف وآخرون،  9  . 1998ك�ي

 . 2017، ه��� وآخرون 10
 . 2017، ه��� وآخرون 11
 . 2019جا�وت وآخرون،  12
ان د 13 ف  . 2021يوف وم�ي
 . 2015إيرهاردت،  14
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ي (لقد ر�طت أ��� من  
ي المناطق ال��ف�ة).    000. 100ال���ف

ي هذە البلدان هو أن    كانعم�ل �ف
  فق االمر أحد الأسباب الرئ�س�ة للنجاح �ف

 غالب  الخاصة بال�ه��اء 
�
نهم من    ا

�
ام. وهذا �مك ن  منالتمتع �سلطة تفاوض�ة أ��ب  ما تتمتع بمستوى عالٍ من الدعم الس�ا�ي والال�ت

العامة لضمان  و   المؤسسات  الستدامةالا الجدوى  الأداء  ن  تحسني إ�  النماذج  نجاح هذە  أدى  الأ .  وتقل�ل  المال�ا عبتشغ��ي   ة ء 
 فقاالمر � الطاقة. و�التا�ي فإن أحد النقاط الرئ�س�ة المستفادة من هذە الأمثلة هو أن امت�ازات  ع صول  حال�سبة  ز�ادة  �التا�ي  و 

ي س�اقات البلدان الصعبة مع بيئات الأعمال الصعبة
 . الوطن�ة �مكن أن �سفر عن نتائج إ�جاب�ة وتكون عوامل ق��ة للتغي�ي حئت �ف

الممل�ةأصبح  نموذج  �ةالمغ��  ت 
�
ال�ه��  ا� رائد  ا امج  ي تقودها    ةل�ب اليت الناجحة  بال�ه��اء  فقاالمر المتكاملة  ح�ث زادت   الخاصة 

ي أقل من  100٪ إ� ما �قرب من  18ال��ف من    ةكه��طاقة الشمس�ة معدلات  الامت�ازات الخاصة بال
 عام  15٪ �ف

�
اتبع  وقد    15. ا

 نهج   �ةالمغ��الممل�ة  
�
 مدفوع  ا

�
ي   المرفق حمل  يتالبحتة ح�ث    فقاالمر ب   ا ي لل�ه��اء المسؤول�ة عن  المتمثل ب  الوطين المكتب الوطين

ال ي ذلك  عصول  حبرنامج 
بال�امل بما �ف ي تختلف �شكل كب�ي عن تج��ة� الطاقة  النائ�ة والئت   الدول  توف�ي ال�ه��اء للمجتمعات 

ي تعمل بالطاقة المتجددة    ةف��ق�الأ ة الىت الطاقة    أنظمةأو    ،أو الديزلالأخرى. يتم توف�ي هذە ال�ه��اء إما من خلال الشبكات الصغ�ي
ة  ال�هروضوئ�ة  الشمس�ة   ي لل�ه��اء  من قبل  يتم التنسيق له  الذي  ع�ب نموذج الرسوم مقابل الخدمة  الصغ�ي والذي المكتب الوطين

كات خاصة بموجب اتفاق�ات امت�از مدتها  يتم �  16. سنوات  10شغ�له بواسطة �ش

ي ال  ال�ه��اءوتجدر الإشارة مع ذلك إ� أن نجاح خطة  
لسوق (ع� سب�ل بالبن�ة اله�كل�ة لإ� حد كب�ي    منقادا كان    �ةمغ��ممل�ة ال �ف

الذين   ض  ال��فيني ض  ض والمستخدمني �ني الح�ض العملاء  متنام�ة من  قاعدة  ض  بني المتبادل  الدعم  لتقد�م  ة  ال�ب�ي الإمكانات  ظل � المثال 
 �سب�  ا� استخدامهم لل�ه��اء محدود 

�
البلدان الأف��ق�ة جنوب  ا ي معظم 

يتجاوز بكث�ي مث�له �ف (الذي  البلاد  ي 
التنم�ة �ف .) ومستوى 

ي حددها الصحراء  ى). ومع ذلك فإن عوامل النجاح الرئ�س�ة الئت  : ما ��ي  ) �شمل2020( جا�وت وآخرون ال��ب

 قوي  الس�ا�ي الدعم ال •
ن بناءً ع� تحل�لات مشار�ــــع  جذب مطوري • ن مؤهلني ي تتوافق مع تقديرات   ق��ة مسبقة جدوى دراسات/ دوليني اليت

 الطلب  
والإعانات  المتبادل دعم سعر ال�ه��اءة (ع� سب�ل المثال الاستفادة من جميع مصادر التم��ل الممكنة المتاح •

ة والديون الدول�ة)   العامة المبا�ش

ة الستة  ة من الجهات المانحة لم �لعب أي من أمثلة امت�ازات الشبكات الصغ�ي ع� الرغم من جذب رؤوس أموال خارج�ة كب�ي
ي إف��ق�ا دور 

ي تم استكشافها �ف  مهم  ا� اليت
�
ي ز�ادة ال�ه��اء. و�رجع ذلك جزئ�  ا

 �ف
�
ة �عد مكلف  ا  إ� أن إمداد ال�ه��اء �شبكات صغ�ي

�
ولا   ا

 �متلك المانحون عادةً حجم
�
 كاف�  ا

�
مستدامة واسعة النطاق باستخدام هذە التكنولوج�ا. ومع ذلك �مكن   اء لإطلاق مشار�ــــع كه��  ا

ة حً� مثال�  أن تكون الشبكات الصغ�ي
�
ي �  ا ي المناطق اليت

الشبكة الرئ�س�ة أ��� تكلفة. لقد نجحت امت�ازات الشبكة    توسيعكون فيها  �ف
ي تزو�د ما �قرب من 

ي ما�ي �ف
ي عام  78,000المصغرة �ف

نامج �ف  الدراسات السابقة. و�ش�ي 2003أ�ة ر�ف�ة بال�ه��اء منذ بدا�ة ال�ب
ل�ي   أنه  الشبكإ�  امت�ازات  دعم�ي الصغ  اتتنجح  تتطلب  فإنها   ة 

�
 كب�ي   ا

�
ن   �سع�ي ��ة  وح  ا الروتني من  الأدىن    تنقل مسار  و   وحد 

من الأمثلة الناجحة ع� تط��ر الشبكات  و�عت�ب نموذج كمبود�ا    17. الرئ�س�ة  �شبكة النقل  والتوص�ل  فقاالمر للوصول إ� نطاق  
ف بعد الحرب الأهل�ة   ة (معظمها من الديزل) من قبل رواد الأعمال ال��فيني ة ح�ث تم تط��ر شبكات صغ�ي   1975-1967الصغ�ي

ي البلاد. 
ي دمرت معظم نظام ال�ه��اء �ف ي مناط  ال�ه��اء هم من �قومون بتوز�ــــع الخاص القطاع منأصبح المشغلون وقد اليت

قهم  �ف
 . أقل من التكلفة تعرفةدفع العملاء  �سمحت لهم بتلب�ة متطلبات الإيرادات الخاصة بهم بينما   ما�ي  دعموتلقوا 

 �مكن أ�ض
�
ي قطاع الم�اە الذي يواجه العد�د من التحد�ات  ا

اله�كل�ة والتقن�ة   استخلاص دروس مف�دة من إصلاحات مماثلة �ف
الطاقة. ل المشابهة  والمال�ة   قطاع  يواجهها  ي  المدن    18ليت من  العد�د  ي 

�ف للفقراء  الم�اە  إمدادات  حول  الدراسات  إحدى  وجدت 
أمر ممكن. ومع ذلك �عتمد النجاح إ� حد كب�ي ع� مجموعة من   �سورة�أسعار مالأف��ق�ة أن الوصول الشامل إ� م�اە موثوقة و 

 
 . 2020جا�وت وآخرون،  15
 . 2016وآخرون،   ن�جارد  16
 . 2015إيرهاردت،  17
 . 2016وآخرون،  ها�مانز  18
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ي تج��ة  ت   ةس�اس�  ةاد�عوامل الاقتصاد الس�ا�ي (لا س�ما وجود ق
الق�ادة الفن�ة المهن�ة   أسال�برغب �ف جد�دة) بالإضافة إ� 

ي الس�اق المح�ي 
ف الخدمة �ف  . القادرة ع� تكي�ف الأسال�ب الفن�ة والمال�ة والإدار�ة لتحسني

ل�ةتمت تج��ة   نن ي إف��ق�ا    امت�ازات نظام الطاقة الشمس�ة الم�
ي بلد واحد فقط �ف

ح�ث لم تكن النتائج مشجعة   -جنوب إف��ق�ا    -�ف
ل�ة من خلال القنوات التجار�ة العاد�ة إ� وتم إ�قاف   ف . أدى التوافر الواسع لأنظمة الطاقة الشمس�ة الم�ف ف التج��ة منذ ذلك الحني

ام الما�ي والدافع الإداري والتنسيق إ� ز�ادة إعا ض قة  جعل نموذج الامت�از غ�ي قابل للتطبيق. بالإضافة إ� ذلك أدى الافتقار إ� الال�ت
ي جنو 

ل�ةب إف��ق�ا. تعت�ب أنظمة  نجاح النظام �ف نن ائح   �سورة م  ەأسعار تعت�ب  حل إمداد أ��� تكلفة و   الطاقة الشمس�ة الم� فقط ل�ش
نظام الطاقة . ومع ذلك كانت تج��ة ما�ي  دعم تقد�م دوناء شاملة معينة من السكان و�التا�ي لا �مكن اعتبارها أداة لتحقيق كه��

ل�ة   نن ي بلدان أم��كا اللاتي الشمس�ة الم�
و) أ��� نجاح�ف  ن�ة (مثل ب�ي

�
 �سب�  ا

�
اف إ� حد كب�ي بمبادرة  ا و لوز ان كاسا  . تم الاع�ت ي ب�ي

�ف
ل�ةال��ف باستخدام    ة�ه��ناجحة لأنها "توضح الجدوى الفن�ة والمال�ة ل  مبادرة   باعتبارها  نن " ُ�عزى  19.أنظمة الطاقة الشمس�ة الم�

ف الجودة الفن�ة  ف وتع��ز الحوار مع الجهات الفاعلة الوطن�ة وتحسني ف أصحاب المصلحة ال��فيني نامج إ� ز�ادة الو�ي بني نجاح ال�ب
  . ن وع  تم استخدام  وقد  للمنشآت و�شغ�لها وص�انتها إ� جانب بناء قدرات المستخدمني ي م�ث

ي  نهج مماثل �ف
الطاقة المتجددة �ف

ي الأسواق ال��ف�ة  
ي لم تصلها شبكة التوز�ــــع بعد.   �ف ي المجتمعات ال��ف�ة اليت

ف والذي دعم ترك�ب أنظمة الطاقة المتجددة �ف الأرجنتني
وع  ي الأسواق ال��ف�ةومع ذلك فإن م�ش

وري لضمان استمرار�ة عمل�ات   الطاقة المتجددة �ف �فتقر إ� آل�ة دعم فعالة وهو أمر �ض
ل�ة   نن الط��ل ح�ث لا �متلك المستخدمون النهائيون القدرة المال�ة للحفاظ ع� المنتجات ع� المدى  أنظمة الطاقة الشمس�ة الم�

وع  كاملة. و�التا�ي س�كون التحدي الرئ��ي لمستقبل    التعرفةأو دفع   ي الأسواق ال��ف�ةم�ش
هو إ�جاد مصدر   الطاقة المتجددة �ف

 20. الدعم الما�ي مستدام لتم��ل 

 الدول�ة تنوع  اتوهكذا تُظهر الخ�ب 
�
هائً� عند تناول موضوعات مثل إسناد المسؤول�ة عن ال�ه��اء ومعاي�ي الإيرادات وتحد�د    ا

ي والتنظ��ي لنظام الامت�ازات المناسب   اتوالدعم وتنظ�م أنماط ال�ه��اء المختلفة. يتطلب إعداد الس�اس  التعرفة
والإطار القانوين

ن (ع� سب�ل المثال ه�كل   السوق و�يئة الأعمال ومستوى التنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة وما دراسة متأن�ة لس�اق البلد المعني
ي نها�ة المطاف يتطلب تحد�د نموذج الامت�از المناسب لل�من  

ي    �ستوعبإ� ذلك). �ف بعنا�ة الحقائق والتحد�ات المحددة الئت
 الشاملة  الدول�ة �مكن تحد�د بعض عوامل النجاح والدروس  الدراسات السابقةتواجه البلاد. ومع ذلك من خلال الاستقراء من  

   : وتلخ�صها ع� النحو التا�ي 

ام .1 �  . المؤسسات العامة �شأن. وهذا يتيح قوة تفاوض�ة أ��ب تع��ز الدعم الس�ا�ي القوي والال�ت
 غالب .2

�
ور�ة لضمان الجدوى الامطل��ة  لسعر ال�ه��اءالمناسبة    ما تكون آل�ات الدعم  ا قتصاد�ة ط��لة . الإعانات �ض

ي كث�ي من الأح�ان 
 . كاملة  التعرفةدفع لالأجل للمشار�ــــع ح�ث �فتقر العملاء �ف

والإعانات العامة   لسعر ال�ه��اء   المتبادل  دعم. وهذا �شمل الالاستفادة من جميع مصادر التم��ل الممكنة المتاحة .3
ة والديون الدول�ة  . المبا�ش

. سيؤدي ذلك إ� �سه�ل عمل�ات أ���  بدرجة معينة من الاستقلال�ة المؤسس�ة  ة ال�ه��بالمعن�ة    ��اناتالتزو�د   .4
 . سلاسة وتقل�ل ال�اع مع شاغ�ي الوظائف

ي  نطاق صغ�ي من قبل القطاع الخاصال  ذات  �سه�ل الحلول المبتكرة  .5
ف القطاع الخاص من تقد�م الحلول �ف . تمكني

ي من غ�ي المحتمل أن تكون فيها الدولة قا . الاستفادة من المجالات اليت درة ع� تقد�م الخدمات ع� المدى القص�ي
ن  ن المستثم��ن المحليني �ني  . والمغ�ت

بالإدماج .6 اهتمام خاص  الم�جاواتفقط    تركز . لا  إ�لاء  ي الأخذ   –أو الأرقام    ع� ق�اس 
  المرتبط   من  عتبار بالا   ينب�ن

ي  وال.  وأين  بالشبكة
الموجودة خارج    الجماعات   ذلك النساء وتلك تأ�د من عدم استبعاد المجموعات الرئ�س�ة بما �ف

 . الشبكة والمناطق ال��ف�ة

 
 . 2014، وآخرونا�ج�دو    19
 . 2000كوفارو��اس ور�ش،  20
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 البيئة القانون�ة والتنظ�م�ة 5

ن واللوائح  5.1 ي ال�ه��اء  ات القطاعالرئ�س�ة المتعلقة باستثمار التنظ�م�ة القوانني
 الخاص �ف

ي ال�من. كان الهدف الأسا�ي لهذا القانون   2009لسنة    1قانون ال�ه��اء رقم  ُ�عد  
هو القانون الأسا�ي الذي �حكم قطاع ال�ه��اء �ف

ن الأداء ح قانون ال�ه��اء تفك�ك ف. إصلاح قطاع ال�ه��اء وتحسني كات ستكون مسؤولة ع� سب�ل المثال اق�ت القطاع إ� ثلاث �ث
 إضافة ا� عن وضع مبادئ تحد�د تعرفة ال�ه��اء    لةكون مسؤو ت  جهة منظِمةعن التول�د والنقل والتوز�ــــع بالإضافة إ� إ�شاء  

 . مهام أخرى

 وفقو 
�
) المؤسسة 1(  2011  لسنة  114و  113ان  قرار أ�شأ ال  21جمهور�ان ل�ن لم يتم تطب�قهما بعد.   قرارانلقانون ال�ه��اء صدر    ا

 . ) المؤسسة العامة لتول�د ونقل الطاقة ال�ه��ائ�ة ع� التوا�ي 2العامة لتوز�ــــع الطاقة ال�ه��ائ�ة و (

ض أن تكون المؤسسة العامة   • ة    لتول�د ونقلكان من المف�ت الطاقة ال�ه��ائ�ة مسئولة عن إدارة محطات الطاقة ال�ب�ي
اء    ك�لو   132والمحطات الفرع�ة وخطوط النقل   . و�شمل مهامها الأخرى �ش ي فولت وما فوق ومركز التحكم الوطىف

�   - ال�ه��اء
ن وكبار العملاء. كما �جوز   - أوحد  كمش�ت ن و��عها لموز�ي ال�ه��اء المرخصني من مزودي ال�ه��اء المرخصني

بتنف�ذ أي من الخدمات أو الأعمال الموكلة إليها أو أن تمارس هذە المهام أو بعضها برأس    القطاع الخاص  لها أن تكلف
ك مع القطاع الخاص �شكل دائم أو مؤقت من خلال عقود التأج�ي   22. أو الإدارة أو الامت�از  مال مش�ت

العامة   • المؤسسة  تقوم  أن  ض  المف�ت من  وكذلك    لتوز�ــــعكان  الإقل�م�ة  ال�ه��اء  مناطق  ب�دارة  ال�ه��ائ�ة  الطاقة 
ي �قل جهدها عن    تح��ل المحطات ال ضكما  .  �لو فولتك  132اليت أن تقوم المؤسسة العامة لتوز�ــــع    كان من المف�ت

� ال�ه��ائ�ة  ال�ه��الطاقة  اء  مرتبطة  �ش كات  �ش وتأس�س  ال�ه��ائ�ة  الطاقة  ونقل  لتول�د  العامة  المؤسسة  من  اء 
ك كة مع رؤوس أموال أجنب�ة أو محل�ة لتوسيع أ�شطة ال�ش ي مشار�ــــع مش�ت

 23. ةبأ�شطتها أو المساهمة �ف

ي حدثت وتعد  .  القانون والقرارات الصادرة بموجبه غ�ي مطبقة  بنود لسوء الحظ لا تزال العد�د من   الاضطرابات وال�اعات اليت
�شكل متجمعة  فق ال�ه��اء  امر ل   البناء المؤس�ي   زاليولا    عقب إصدار القانون والقرارات من ضمن الأسباب وراء عدم التنف�ذ. 

ي مؤسسة واحدة رأ�ي 
كات مستقلة (أي أن كل من قطاع التول�د والنقل والتوز�ــــع �ف ص علاوة ع� ذلك ن   . )ولم يتم فصلها إ� �ش

 القانون أ�ض
�
ع� إ�شاء هيئة عامة ل�ه��اء ال��ف بالإضافة إ� هيئة تنظ�م�ة مستقلة يتبعها مجلس تنظ��ي مؤقت �ستمر لمدة  ا

الحرب ولم   �سببول�ن تم تعليق أ�شطتهما    ، المؤقتأر�ــع سنوات. تم إ�شاء الهيئة العامة ل�ه��اء ال��ف والمجلس التنظ��ي  
 . بعد  ةمستقلال الجهة المنظمةيتم إ�شاء 

ي قطاع ال�ه��اءمن ح�ث المبدأ  
القانون مشاركة القطاع الخاص �ف ي   �شجع 

و�شجع ع� تن��ــــع م��ــــج الطاقة والاستثمار �ف
ي �سمح بها القانون ما ��ي و . الطاقة المتجددة  : �شمل أشكال مشاركة القطاع الخاص اليت

 فق االمر بناء  •
 فق االمر عقود إ�جار  •
 فق االمر �شغ�ل و�دارة  •
 المرافق تم��ل  •
 فق االمر  تملك •
 تملك حصص مع الحكومة  •

 : مما سبق  بند  تحت كلمن الممكن عمل ما ��ي 

 
ي عام    21

ي وافقت عليها الحكومة �ض ات�ج�ة إصلاح قطاع ال�ه��اء اليت ي اس�ت
ض نفس الأفكار �ض ي الواقع، تم تضمني

) ول�ن لم يتم تنف�ذها  112(قرار مجلس الوزراء  2001�ض
ا   ). 2019( سف�انانظر  -مطلق�

 . 2011لسنة  114ورقم  113القراران الجمهور�ان رقم  22
 . 2011لسنة  114ورقم  113القراران الجمهور�ان رقم  23
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   النقل  -التشغ�ل  - البناء  •
 النقل   -التشغ�ل  -الامتلاك  - البناء  •
 نقل   ال - التشغ�ل -إعادة التأه�ل  •
 . ترتيبات أخرى مماثلة مطبقة ع� المستوى الدو�ي أي  •

ي  علاوة ع� ذلك يتم �شج
ي أ�شطة التول�د والتوز�ــــع و�ف

ف والأجانب من القطاع الخاص ع� الاستثمار �ف يع المستثم��ن المحليني
ف�ما يتعلق بأ�شطة التوز�ــــع �سلط القانون الضوء ع� وجه التحد�د ع� أنه �جوز و طالما أنهم مرخصون.   الجملةال�ه��اء  إمداد 

الطاقة   إمدادات  ق�اس  لهم  وفقللمرخص  الإيرادات   ال�ه��ائ�ة وتحص�ل 
�
وال  ا العدادات  مطالبون    تعرفةلقراءات  المنظمة وهم 

ام بقواعد ومعاي�ي السلامة.  � ومع ذلك من الناح�ة العمل�ة لم يتم تنف�ذ القانون ولم يؤد إ� مشاركة القطاع الخاص ع�    24بالال�ت
 . هذا المنوال

. مرة أخرى من ح�ث المبدأ هذا قانون 2010القانون الرئ��ي الآخر الذي ينظم استثمار القطاع الخاص هو قانون الاستثمار لعام  
ي جميع القطاعات تق��بح�ث    للغا�ة  متقدم

ي �ف  �سمح بالاستثمار الأجنيب
�
ي ذلك ال�ه��اء    ا

�وفر ضمانات ضد ن�ع المل��ة و بما �ف
ينص ع� إ�شاء هيئة عامة للاستثمار لتشجيع الاستثمار وتنظ�مه وهو أمر مطلوب لإ�شاء محطة  و�سمح ب�عادة الأر�اح. كما  

  . لسوء الحظ كما هو الحال و واحدة لتسه�ل الاستثمار. كما ينص القانون ع� حل منازعات الاستثمار من خلال التحك�م الدو�ي
. مع قانون ال�ه��اء لم يتم تطبيق أي من هذە الأحكام عمل�
�
 ا

ي 
ي البن�ة التحت�ة صاغت الحكومة قانون  2014 عام  �ف

ف العام والخاص �ف ف القطاعني ا�ات بني ي محاولة لتشجيع ال�ش
 �ف

�
ا�ة   ا �شأن ال�ش

ن العام والخاص.  ن القطاعني  : ما ��ي  �ــهدف القانون إ� و  25بني

ي مشار�ــــع البن�ة التح •
ف العام والخاص �ف ف القطاعني ا�ة بني ي لتنظ�م عمل�ة ال�ش

ت�ة ع� أساس توازن  توف�ي إطار قانويف
 . المصالح وتوز�ــــع المخاطر والإنصاف وضمان الحقوق والشفاف�ة والمنافسة العادلة

ي مشار�ــــع البن�ة التحت�ة •
 . �شجيع القطاع الخاص ع� الاستثمار �ف

 . جذب التم��ل الخاص للوفاء بمتطلبات التم��ل المستدام لمشار�ــــع البن�ة التحت�ة •
اف  • ا�ة للتأ�د من سلامتها وحما�ة الأموال والمصالح العامة  تنظ�م عمل�ة المراقبة والإ�ش  . ع� إجراءات ال�ش
ي مشار�ــــع البن�ة التحت�ة •

 . خلق الفرص لجلب أحدث التقن�ات والابتكارات �ف
ي تخط�ط وتنف�ذ كافة مشار�ــــع   •

 لأنظمة حما�ة البيئة وتع��ز التنم�ة المستدامة �ض
�
ضمان الحد من المخاطر البيئ�ة وفقا

ا�ة  . ال�ش

 مؤسس�  ا� إطار   القانون  وفر ي
�
ي    ا

ا�ة �ف ا�ة برئاسة رئ�س الوزراء) ووحدة مرك��ة لل�ش ا�ة (من خلال طلب إ�شاء لجنة عل�ا لل�ش لل�ش
المناقصة   عمل�ة  و�حدد  محددة  لمشار�ــــع  ا�ة  ب��شاء وحدات �ش العامة  للجهات  �سمح  . كما  الدو�ي والتعاون  التخط�ط  وزارة 

ي �جب عليهم اتباعها فضً� عن ك�ف�ة إ�شاء �ش  �ات اليت وع القانون و وتقي�مها.  كات المشار�ــــع وك�ف�ة مراقبتها  والمش�ت �نص م�ش
 . ع� إمكان�ة ق�ام الحكومة بتقد�م ضمانات مال�ة لمشار�ــــع البن�ة التحت�ة

 حرصت الحكومة أ�ض  ا� أخ�ي 
�
. وكما  2009قانون الطاقة المتجددة لعام    مسودةع� ز�ادة استخدام الطاقة المتجددة ووضعت    ا

ي 
 : هو هدف ال المسودة، فإنورد �ف

 تط��ر استخدام ال�ه��اء المولدة من مصادر الطاقة المتجددة  •
ي الطاقة المتجددة من قبل القطاع الخاص  •

 �شجيع الاستثمار �ف
 تن��ــــع م��ــــج الطاقة وتقل�ل الاعتماد ع� الوقود المستورد  •
 تقل�ل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وحما�ة البيئة •
ات الدولة لتحقيق هذ •  ە الأهداف تط��ر خ�ب

 
 . 2009لسنة  1قانون ال�ه��اء رقم  24
وع قانون لسنة  25 ن القطاع العام والقطاع الخاص.   2014م�ش ا�ة بني  �شأن ال�ش
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 . الطاقة المتجددة استخداماتإ�شاء صندوق لدعم  •

مت و�صدار   سودةتضمن  للاستثمار  ي 
الأرا�ض وتخص�ص  المتجددة  الطاقة  لموارد  خرائط  وضع  إ�  تهدف  أحكام  عدة  القانون 

ي تنتجها مشار�ــــع الطاقة المتجددة. بالإضافة إ� ذلك    القانون الضوء أ�ض  سودة سلط م�الشهادات للطاقة الىت
�
اء   ا ع� ك�ف�ة �ش

ي 
الأرا�ض �ب�ة واستخدام  ال�ض الإعفاءات  المثال  الاستثمار (ع� سب�ل  المتجددة و�حدد حوافز  الطاقة  قبل مرافق  ال�ه��اء من 

 العامة ور�ط مشار�ــــع الطاقة المتجددة مجان
�
 26. )ا

ي توز�ــــع ال�ه��اء  5.2
تبة ع� مشاركة القطاع الخاص �ف  الآثار الم�ت

ي عام  تعكس البيئة  
ي البلاد لا س�ما منذ بدا�ة الحرب �ف

ي ال�من الس�اق الصعب الذي ساد �ف
ي معظم البلدان  2015القانون�ة �ف

. �ف
.    طار �كون للإ  ف ي س�اق معني

ي والتنظ��ي أهم�ة قصوى لأنه �حدد ما هو ممكن وما هو غ�ي ممكن �ف
ن الموجودة تعت�ب  القانوىف   القوانني

ي  ي الس�اق ال�ميف
ي  داعمة للاستثمار ال  �ف ي قطاع ال�ه��اء. ومع ذلك فإن البيئة الصعبة للغا�ة الئت

ي ذلك �ف
البلاد    تع�شها خاص بما �ف

ف   . أدت إ� عدم تنف�ذ القوانني

. أو�ً   عت�ب ذلك � ض �عات الحال�ة   : معضلة صعبة للحكومة ل�ن �مكن معالجتها بط��قتني �مكن للحكومة أن تحاول ضمان تنف�ذ الت�ش
�ــــع جد�د المن  يتم وضع  (وأن ن العام والخاص ومسودة قانون الطاقة  ��ش ن القطاعني ا�ة بني وع قانون ال�ث اسب كما �حدث مع م�ث

 أ�ض للحكومة  المتجددة). و�مكن
�
ن قدر  ا ض تها تحسني  . ع� فرض تطبيق هذە القوانني

ا، ي إصلاح قطاع ال�ه��اء باستخدام  ثان��
بالإضافة إ� محاولة إصدار  د". و "التنظ�م بالعق�مكن للحكومة أن تحاول إحراز تقدم �ف

ف ال  �عات جد�دة وتنف�ذ القوانني  ��ش
�
ي صدرت سابقا عام، �مكن للحكومة جذب الاستثمار إ� القطاع �شكل عمل  لتوف�ي إطار    يت

لتقد�م أ�ع من خلال   الخاص  القطاع  ي 
الرئ�س�ة �ض الفاعلة  الجهات  التفاوض �شأن عقود مفصلة مع  ثم  العطاءات  ط�ح 

وط هذە  ه��اءخدمات توز�ــــع ال� ي العقد. طالما أن �ش
ا ل�ل طرف �ف

�
. �مكن بعد ذلك كتابة التعهدات المفصلة والملزمة قانون

ف   �عات و�قرارها   الحال�ة،العقود متوافقة مع القوانني ا لأن عمل�ة ص�اغة الت�ش �ــــع جد�د قبل إحراز تقدم. نظر� فلا دا�ي لانتظار ��ش
ي السنوات  تفاقمت تحد�اقد  و   ،تحتاج ال�ث�ي من الوقت

ف القائمة �ف ء.  اللاحقةت تطبيق القوانني ، فإن الخ�ار الأول هو حتما ب�ي
، ي   و�التا�ي

ي قد �كون أ��� منطق�ة �ف
 . الس�اق الحا�ي فإن الخ�ار الثايف

  

 
وع قانون الطاقة المتجددة،  26  . 2009م�ش
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 وجهات نظر أصحاب المصلحة 6

ف  سلسلةتضمنت هذە الدراسة  ي القطاع. وشمل هؤلاء كبار الموظفني
من المقابلات مع مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة �ف

 : من

   وزارة ال�ه��اء والطاقة •
ي محافظات مختارة  -المؤسسة العامة لل�ه��اء   •

ي عدن و�ف
 �ف

 المستثمرون من القطاع الخاص •
اء تنظ�م  •  محامون وخ�ب
 الجهات المانحة   •
اء وأ�اد�ميون دوليون •  . خ�ب

ي القطاع    ةال�من�اعلة  فالجهات ال افة إ� ذلك تم توز�ــــع استب�ان ع� عدد أ��ب من  بالإض
ن من وزارة ال�ه��اء والطاقة  �ف مثل مسؤولني

ه  وجهات فاعلة من القطاع الخاص  والمؤسسة العامة لل�ه��اء  تم تحل�ل نتائج هذا الاستب�ان إ� .  ا من الجهات ذات العلاقةوغ�ي
ي تم تناولها أدناە  خلال امة من هظهرت ست قضا�ا د وق، جانب نتائج المقابلات  . المقابلات والردود ع� الاستب�ان والىت

 الحاجة إ� نهج واسع لمشاركة القطاع الخاص 6.1

لدى  والتوز�ــــع) كان  (التول�د  ال�ه��اء  قطاع  ي 
�ف الخاص  القطاع  مشاركة  حول  نظرهم  وجهات  عن  المشاركون  سُئل  عندما 

ن مجموعة متنوعة م ي القسم  المجموعة  ال ن وجهات النظر (تعكس  المستجيبني
 أعلاە). تراوحت  3واسعة من الأسال�ب الموضحة �ض

ن التعاقد مع  وجهات النظر  ) أو عقد توز�ــــع (ح�ث �ضع القطاع المؤسسة العامة لل�ه��اء( المرفقإداري لتشغ�ل  مستثمر هذە بني
يول�ن    ،امت�ازات التوز�ــــع (ح�ث �قوم القطاع الخاص بالتوز�ــــعأو  الخاص تكال�ف التشغ�ل ل�ن رأس المال تدفعه الدولة)     �ش�ت

 (ح�ث �كون القطاع الخاص مسؤوً� عن استثمار رأس المال أ�ض  المرفقال�ه��اء من المؤسسة العامة لل�ه��اء) وامت�از  
�
متلاك وا  ا

 : الأصول). ومع ذلك كانت هناك بعض التفض�لات الواضحة من أصحاب المصلحة

ف تق��ب .1  اتفق جميع المستجيبني
�
ي النظام الحا�ي    ا

ع� الحاجة إ� مشاركة القطاع الخاص. لم �عتقد أحد أن الاستمرار �ف
 الذي تديرە الدولة كان مرض� 
�
 . المؤسسة العامة لل�ه��اء ولا حىت موظفو  ا

هنا .2 تمامكان  مختلفان  رأ�ان   ك 
�
أصحاب    ا من  العد�د  �عتقد  ناح�ة  فمن  الخاص.  القطاع  مشاركة  طب�عة  حول 

اء    إنهم.  التول�دالمصلحة أن مشاركة القطاع الخاص �جب أن تركز ع�   ي اتفاق�ات �ش
�فضلون أن تدخل الحكومة �ض

ن الطاقة مع   ي الطاقة المستقلني اء الطاقة ع� نطاق واسع لتع��ز إم  منت�� من ناح�ة أخرى شعر  و دادات ال�ه��اء.  ل�ش
ن �جب أن �كون ع� ن�ع ك�ي ن   العد�د من أصحاب المصلحة أن ال�ت ي  امن نم  معني

مع مشاركة    التوز�ــــعذج الامت�از �ف
ي خدمة العملاء 

 . القطاع الخاص �ف
ف أن العد�د من   .3 ي حني

ة للاهتمام �شكل خاص. �ف ي التوز�ــــع مث�ي
كانت مجموعة الآراء حول مشاركة القطاع الخاص �ف

ن  ال�ه��اء    المستجيبني وزارة  لل�ه��اء    والطاقةمن  العامة  أن  والمؤسسة  توز�ــــع  شعروا  ي 
�ف الخاص  القطاع  مشاركة 

ي  فقد  مهمة    ال�ه��اء
ون أن الأصول �جب أن تظل �ف البعض عقد  وقد أ�د  .  المؤسسات العامةأ�دي  اعتقد ال�ث�ي

ي إعادة تأه�ل  
الإدارة أو نموذج عقد التوز�ــــع وأو� آخرون بمنح امت�از التوز�ــــع من أجل �شجيع الاستثمار الأقوى �ف

 . الشبكة
الامت�از   .4 نموذج  �شأن  أ��� حذرا�  الذين كانوا  ن  المستجيبني أن  للاهتمام  المث�ي  الخاص وشعر   همومن  القطاع  من 

ي الس�اق الحا�ي (للأسباب الموضحة أدناە). وع� العكس من ذلك فإن  ب
عضهم أن هذا النموذج لا �مكن أن �عمل �ض

 أولئك الذين كانوا أ��� حماس
�
ن  ست�شأن اعتماد نموذج الامت�از جاءوا من الحكومة. وأشار عدد قل�ل من الم  ا جيبني

التول ي 
�ف الخاص  القطاع  مشاركة  �شجيع  الممكن  من  أنه  من  �شجيع  �د وكذلك  إ�  ن  معني ي  انمن�ع 

�ف الامت�از  ذج 
 . التوز�ــــع



ي ال�من                                    19
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

 لقلق لمصدر   أبرز الأمن مستوى  6.2

ي كانت   ي انبثقت عن المقابلات والاستب�اناتأهم�ة الجانب الأمين  أبدى عدد قل�ل �سب�ح�ث  من أبرز الأمور اليت
�
ن   ا من المستجيبني

 الخاص اهتماممن القطاع  
�
. ومع ذلك فإن الفوات�ي والتحص�ل   ا بقطاع التوز�ــــع �سبب التحد�ات الأمن�ة المتعلقة بتحص�ل الفوات�ي

 أن أي شخص مسؤول عن قطاع التوز�ــــع (سواء كان عاممن الواضح  و هما أساس أي نظام قابل للتطبيق.  
�
 أو خاص  ا

�
) �جب أن ا

ة   يتمتع �سلطة ي �عمل فيهاإنفاذ معت�ب
هم و�جب أن  و . ع� المجتمعات الىت ف عليهم دفع فوات�ي �جب أن �عرف العملاء أنه يتعني

 إذا لم يتم استخدام عدادات الدفع المسبق.  عن    ال�ه��اءع� قطع    ا� �كون المزود قادر 
ً
لسوء  و العملاء الذين لا �دفعون خاصة

 ل�س هذا هو الحال   الحظ
�
ي مناطق    الذي يتم تطب�قه  حال�ا

ي العد�د من الأما�ن �ف
 الحكومة ا �ف

�
ف بها دول�ا ع�ة المع�ت ح�ث   ل�ش

. معدل التحص�ل منخفض جد�عد تتوفر ال�ه��اء العامة و     ا�

ي لديها  ي لديها سلطة قانون�ة رسم�ة وتلك الئت ي أن ال��انات الئت
ي بيئة هشة ومتأثرة بال�اع مثل ال�من �ف

يتمثل التحدي الآخر �ف
ن سلطة س�اس�ة ع� الأرض �مكن أن تكون ن مختلف  ا سلطتني اع حول العالم قد تكون . لهتني ف ي العد�د من حالات ال�ف

ذا السبب �ف
أنهم   -  بغض النظر عن وضعهم الرس�ي   -الجماعات المسلحة المحل�ة �ي أ��� مقد�ي الخدمات فاعل�ة ح�ث �درك الجميع  

 . ما �قولونه ا �فعلو �جب أن و  السلطة الفعل�ة

ي ال�من هو أن 
تب ع� ذلك بالنسبة لإصلاحات ال�ه��اء �ف ي توز�ــــع ال�ه��اءما ي�ت

(من أي ن�ع) �جب أن   مشاركة القطاع الخاص �ف
ي تكون فيها سلطة الأمر الواقع والسلطة الرسم�ة متوائمة �شكل ج�د. إن دعم سلطة الأمر الواقع  يتم تج��ته  ي الأما�ن الئت

فقط �ف
ي مكان تعارضه  لتقد�م الخدمات ضد رغبات

ض أن دعم سلطة رسم�ة لتقد�م الخدمات �ض ي حني
ي �ض

سلطة رسم�ة س�كون غ�ي قانويض
المسبق   الأسا�ي  ط  ال�ث فإن  ثم  الفشل. ومن  إ�  ببساطة  الواقع سيؤدي  الأمر  توز�ــــع   لمشاركةف�ه سلطة  ي 

�ف الخاص  القطاع 
م ب�نفاذ العقد مع  أن الجهات الفاعلة المحل�ة الق��ة (الرسم�ة  فعال هو  �شكل    ال�ه��اء ف الجهة وغ�ي الرسم�ة) �جب أن تل�ت

 . الخاص القطاع متعاقد معها منال

 البيئة القانون�ة والتنظ�م�ة  6.3

ي الأ��� شيوع�عد  
 التحدي الثاين

�
ي مشاركة    ا

ي وتنظ��ي مناسب. هو    ،بعد الأمن  ،أ��ب   �شكل  لقطاع الخاصا�ف
  عدم وجود إطار قانوني

ن واللوائح التنظ�م�ة ل�سمن المهم أن ندرك أن    أو تحد�ث   بد�ً� عن مشكلة الأمن المذكورة أعلاە لأن مجرد تغي�ي  وجود القوانني
 ن وجود بيئة قانون�ة وتنظ�م�ة مناسبة ل�س كاف�أ  أي  القانون أو اللوائح لا �غ�ي سلطة الأمر الواقع. 

�
ول�ن ر�ما �كون من    ،للنجاح  ا

وري منح ال ي أن استثماراته ال�ض
. قانون� مؤمنةقطاع الخاص الثقة �ف

�
 27ا

ض   ي التعب�ي عن دعمهم ل   -ع� الاستب�ان  أعرب بعض المستجيبني
ي واضحوضع  �ف

ف   -  إطار قانويض ي التنف�ذ ال�امل للقوانني
عن رغبتهم �ف

�جب أن تكون مسؤولة عن   والطاقةأصحاب المصلحة أن وزارة ال�ه��اء  يرىأعلاە). �شكل عام   5واللوائح القائمة (انظر القسم 
القطاع الخاص   لمشاركةالس�اسة بينما �جب أن تكون المؤسسة العامة لل�ه��اء مسؤولة عن ضمان تنف�ذ الس�اسة. بالنسبة  وضع  

ال�ه��اء ي توز�ــــع 
المؤسسة  �عتقد   �ف أنه �جب ع�  ن  المستجيبني لل�ه��اء   معظم  اف ع� أ�شطة    إصدار   العامة  اخ�ص والإ�ش ال�ت

ض من القطاع الخاص عن قلقهم �شأن إنفاذ الإطار التنظ��ي   القطاع الخاص ومراقبتها لضمان الامتثال. كما أعرب بعض المستجيبني
 . المعمول به

ض إ�   ض إ� أبعد من ذلك داعني التج��ة الدول�ة للقطاع. وتجدر الإشارة إ� أن  إ�شاء هيئة تنظ�م�ة مستقلة  ذهب بعض المستجيبني
ي 
النام�ة ل�ست مشجعة.    �ف البلدان  ي 

الذي تم    وقد حثإ�شاء هيئات تنظ�م�ة مستقلة �ف ال�ه��اء  " لإصلاح  الق�ا�ي "النموذج 
�ن   ي العد�د من البلدان خلال التسعين�ات وأوائل القرن الحادي والع�ش

و�ــــج له �ف ومع    28إ�شاء هيئات تنظ�م�ة مستقلة.   ع�ال�ت

 
ي العد�د من بيئات ال�اع، ما يهم هو سلطة الأمر الواقع. إذا كانت تأ��دات تلك السلطة ذات مصداق�ة، ف�مكن للقطاع الخاص دق�قا حىت هذا ل�س  27

ورة، �ض  بال�ض
ي إضفاء الطاب

ي حالة عدم وجود بيئة تنظ�م�ة مناسبة. ومع ذلك، �مكن أن �ساعد البيئة القانون�ة والتنظ�م�ة المناسبة �ض
مؤس�ي ع� مثل هذە ع الالمشاركة حئت �ض

 غ�ي الرسم�ة، و�التا�ي خلق فرصة أ��ب للاستدامة.  الاتفاقات
 . 2008جرات��ك و�برهارد،    28



ي ال�من                                    20
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

ي إ�شاء هيئات تنظ�م�ة مستقلة ع� وجه التحد�د لأن  ذلك فقد أظهرت م
راجعات الممارسات الفعل�ة أن معظم البلدان تفشل �ف

ي تؤثر ع� القطاع ي فقدان الس�طرة ع� القرارات الرئ�س�ة الئت
ف لا يرغبون �ف  29. القادة الس�اسيني

 حيثما تم إ�شاء هيئات تنظ�م�ة مستقلة ظاه��و علاوة ع� ذلك  
�
 غالب  ا

�
  الدرس الرئ��ي إن  .  ةكب�ي   ةس�اس�  ت ما تعرضت لتدخلا   ا

ة للجدل س�اس�اوالتج  الدراساتمن هذە  الذي نتعلمه  رب هو أن تنظ�م قطاع الطاقة ينطوي بطب�عته ع� قرارات مث�ي
�
. و�التا�ي ا

ام بط��قة " ف ي القطاع من منظور  لضمان اتخاذ القراأ�ديها"    رفعفإن التنظ�م الفعال يتطلب من السلطات الس�اس�ة الال�ت
رات �ف

 . ةثان��   مسألة�عت�ب    فهذا سواء تم ذلك من خلال إ�شاء هيئة تنظ�م�ة مستقلة أو من خلال بعض الوسائل الأخرى  و .  ط��ل الأجل

ن إ� نهج بد�ل. كانت تج��ة  ار كما �ش�ي التج ن المستقلني ي توز�ــــع ال�ه��اء ب الدول�ة مع المنظمني
جنوب   مشاركة القطاع الخاص �ف

ى   ي أف��ق�ا  الصحراء ال��ب
ف واللوائح المناسبة فإن أ��� ما يهم هو  �ف وط العقود وقابل�ة �ي أنه ع� الرغم من أهم�ة القوانني �ش

ف الحكومة والقطاع الخاص اء الدوليون الذين تمت مقابلتهم    وقد أشار .  إنفاذها بني ي    من أجلالخ�ب
ي بيئة  الهذە الدراسة أنه �ف اليت

��ي بطيئ�كون فيها التغ  ي�ي الت�ش
�
 وصعب ا

�
 غالب ا

�
من القطاع  ما �كون من الممكن استخدام القانون الحا�ي لإبرام عقد مع جهة فاعلة   ا

توضيح جميع  ال �مكن  أي  العقد"  "للتنظ�م عن ط��ق  فرصة  هذا  يوفر  المثال.  توز�ــــع ع� سب�ل  امت�از  للحصول ع�  خاص 
ي الع

ف الحكومة والجهات الفاعلة الخاصة.  الحقوق والمسؤول�ات الرئ�س�ة بالتفص�ل �ف م بني  �ذا كان العقد �خضع أ�ض و قد الم�ب
�
 ا

وط العقد سيتم  امها و للتحك�م الدو�ي ف�مكن أن يوفر ذلك الثقة للقطاع الخاص بأن �ث  . الوفاء بها اح�ت

ض البيئة التنظ�م�ة ي تحسني
ض الجهود المستثمرة �ض ي القطاع    مل�شكل شا  بالنسبة للحكومة قد �كون هناك مفاضلة بني

للاستثمار �ف
ي  

ي لا تزال مطل��ة) والجهود المستثمرة �ف  عقد مفصل وقابل للتنف�ذ قانون�  ص�اغة(واليت
�
ي مع جهة فاعلة خاصة تضمن أن    ا

ت�ف
ي نها�ة المطاف فإن هذا الأخ�ي هو المهم  

ف الخدم للتنف�ذ جميع الأطراف بأدوارها المتفق عليها. �ف  . اتالفع�ي لتحسني

 تعرفةال 6.4

ف بها دول�  التعرفة  مثلت ي �س�طر عليها الحكومة المع�ت ي المناطق اليت
 �ف

�
ي ال�من جزء  ا

وهذا    30. مداد لل�ه��اء من تكلفة الإ   ا� صغ�ي   ا� �ف
ي الوقت نفسه تعد مراجعة الويثبط الاستثمار الخاص.  كما  ع� المدى القص�ي    التجاري مستح��ً   مداد �جعل الإ 

 مسألة  تعرفة�ف
ن حساسة للغا�ة من النا  : ح�ة الس�اس�ة لسببني

ف دفع الم��د  .1 ف العاديني ة الحرب والأزمة الاقتصاد�ة من الصعب للغا�ة ع� المواطنني قد يؤدي رفع  و .  من الرسوم  خلال ف�ت
ي تقدير    التعرفة

ببساطة إ� انخفاض تحص�ل الفوات�ي وانخفاض الإيرادات فضً� عن ز�ادة الاست�اء من السلطات لفشلها �ض
ي يواجهها الناس العاديونالظروف الصعبة ال   . يت

ي ال .2
ي التسلسل    تعرفةيتوقع الناس أن أي ز�ادة �ف

ي جودة الخدمة. ومن ثم هناك مشكلة �ف
ف �ف ن بتحسني ح�ث   –�جب أن �ق�ت

ي التعرفة. ومع ذلك فإن هذا النهج �فرض ال�ث�ي من  
ض جودة الخدمات قبل أي ز�ادة �ض �جب إجراء استثمارات لتحسني

ي   بعد ذلك  المستثم��ن ح�ث �مكنهم الاستثمار ثمالمخاطر ع� 
 . التعرفة رفع تنف�ذ تفشل الحكومة �ف

ي جميع أنحاء العالم
ي أف��ق�ا    تعرفةالعد�د من البلدان النام�ة لديها    إنح�ث    هذە مشكلة شائعة �ف

لل�ه��اء أقل من تكلفة التور�د. �ف
ي يتم انفاقه  تكال�ف الهناك دولتان فقط تغ�ي مرافقهما    من المهم أ�ضكما أنه    31: أوغندا وس�ش�ل. ا وهما اليت

�
ن تحد�  ا ن بني   ات التمي�ي

ي المناطق  التعرفة
 . الشبكة وخارجها المشمولة ب�ف

 
 . 2020فوس�ت ورنا،  29
. 60و٪ 85دعم أ��� من  30 ف ع� التوا�ي ف والتجار�ني ف السكنيني  ٪ من تكلفة إمداد ال�ه��اء للمستهل�ني
 2016، ت��مبل وآخرون 31
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ي  
ي  تكمن المشكلة    المناطق خارج الشبكة�ف

ي تتيح إمكان�ة فعلا  العملاء وقادرون    بها   يرغب  تعرفةع�    الاتفاق�ف ع� دفعها والىت
 غالبو .  الناح�ة التجار�ة  من  مجد�ةلتكون    الطاقة  توف�ي 

�
 ما �كون هذا ممكن  ا

�
  ت ا ع� الرغم من أنه �مكن أن �ستلزم مفاوضات وحوار   ا

ض لضمان الاستمرار  مدعهناك حاجة إ� ال�كون عادة  و . ةجوه��  . من الدولة أو من المانحني

ي المناطق المتصلة بالشبكة هناك توقع بأن ال
�نطوي  و المنخفضة الحال�ة ستستمر مما �جعل إصلاح التعرفة أ��� صع��ة.    تعرفة�ف

ي ال
ف الخدمة مقابل ز�ادة لاحقة �ف ي التحدي  و�تمثل  .  تعرفةالتحدي عادة ع� تقد�م وعود موثوقة بتحسني

جعل مثل هذە الوعود    �ف
 . ذات مصداق�ة

ي ه  ع� الاستب�ان  المستجيبونأثار  
. أو�ً   تعرفة ذە الدراسة مسألة الوالأشخاص الذين تمت مقابلتهم �ف ن �عد ضمان سداد    : بط��قتني

ور�  ا� تكلفة ال�ه��اء أمر   �ض
�
ي مثل هذا النموذج دون ضمان  ا� من المستبعد جدو لاستمرار امت�از التوز�ــــع.  ا

جذب الاستثمار الخاص �ض
 تجار�  ا� المفروضة ستتيح عائد  التعرفةأن  

�
ن    ا ي توز�ــــع ال�ه��اء  مشاركةمعقوً�. (بالطبع من الممكن تمكني

من خلال    القطاع الخاص �ف
. ول�ن هذا  التعرفةلتقد�م الخدمات من خلال عقد حكو�ي دون تغي�ي    للمتعاقد عقد إدارة أو عقد توز�ــــع ببساطة عن ط��ق الدفع  

ي أن ال
 . )الفعل�ة لإمداد ال�ه��اء أقل بكث�ي من التكال�ف تعرفةلا �حل التحدي الأسا�ي المتمثل �ف

 
�
ي �مكن أن تؤدي إ� معارضة  المستجيبون  أشار    : ثان�ا الئت الرئ�س�ة  القضا�ا  المحتمل أن تكون إحدى  التعرفة من  إ� أن قض�ة 

ي التوز�ــــع.  
ن أو منازل    - من المرجح أن العملاء  و مشاركة القطاع الخاص �ف ن أو صناعيني ن الذين �حصلو   -سواء أ�انوا عملاء تجار�ني

 حال�
�
ي الس�عارضون  ع� ال�ه��اء بتعرفة منخفضة للغا�ة    ا

ة �ف ي العد�د من البلدان تعرفة�شدة ز�ادات كب�ي
ي ال�من كما هو الحال �ف

. �ف
ض الذين �حصلون ع� ال�ه��اء الرخ�صة هم من المنشآت الحكوم�ة أنفسهم. و�التا�ي ل�س   الأخرى فإن بعض العملاء الرئ�سيني

كاتفقط الأ�    ول�ن أ�ض  ،وال�ش
�
ي    مؤسسات  ا

ة �ض . وهذا يؤكد أهم�ة وضع خطة التعرفةالحكومة نفسها قد تعارض ز�ادات كب�ي
ف احت�اجات العملاء واحت�اجات المستثم��ن عند اتخاذ قرار �شأن ز�ادة التعرفة. علاوة ع� ذلك من  إصلاح تحقق التوازن بني

ي ال
ي    تعرفة الأهم�ة بمكان أن تكون ال��ادات �ف مصح��ة بتحسينات ��عة وملموسة للخدمة ل�سب قبول الجمهور لل��ادات اليت

ي التعرفة تحدثس
 . �ف

 الجدارة الائتمان�ة والضمانات  6.5

 محور�  ا� تعد مسألة الجدارة الائتمان�ة (أو الافتقار إليها) أمر 
�
ي الأزمة الاقتصاد�ة    ا ف مشاركة القطاع الخاص. لسوء الحظ تعيف لتحف�ي

ها القطاع الخاص   ع�ة والمؤسسات المملوكة للدولة مثل المؤسسة العامة لل�ه��اء لا �عت�ب ي ال�من أن الحكومة ال�ث
جدارة  ذات  �ف

 حىت لو كان ع�   ،لذلكائتمان�ة. نت�جة 
�
ف بها دول�ا ع�ة المع�ت ضمان س�ادي للسداد إ� مستثمر خاص فلن تقد�م   الحكومة ال�ش

ي أن المستثم��ن من القطاع الخاص يتطلعون إ� الجهات المانحة والحكومات و �قبله العد�د من المستثم��ن.  
هذا هو السبب �ف

ن الأجنب�ة الأخرى ل    . أي ضمان يتم تقد�مه تأمني

ي قطاع التوز�ــــع.  صعبةهذە القض�ة تعت�ب   ،من ناح�ة
�ضمن الضمان الس�ادي للمستثم��ن أنه سيتم الدفع لهم   بالنسبة للتول�د �ف

 وفق
�
ي يوقعونها. ل�ن    ا اء الطاقة اليت التوز�ــــع لا يوجد  بالنسبة للاتفاق�ة �ش اء طاقةقطاع  �مكن للحكومة أن تعد  هنا  .  اتفاق�ة �ش

ي  
ول�ن ماذا    ، التعرفةن التحص�ل. و�المثل �مكن للحكومة أن تعد ب��ادة  ل�ن إذا فشلوا لا �مكنهم ضماو   ،الأمنمجال  بالمساعدة �ف

ف ما كان �جب أن تكون عل�ه التعرفة (وفق ام بدفع الفرق بني ف  لو لم تفعل ذلك؟ �مكنهم الال�ت
�
المتفق عليها  التعرفةلجدول ز�ادات   ا

ي وضع �مكنها من دفع هذا الفارق ما إذا كانت  احتمال  مع القطاع الخاص) وما يتم تحص�له بالفعل. ومع ذلك فإن  
الحكومة �ض

أو   مانحة  المحتمل أن تضمن أي جهات  قبل. علاوة ع� ذلك من غ�ي  الائتمان�ة كما كانت من  الجدارة  نفس مشكلات  يواجه 
ة زمن�ة ط��لة التعرفةحكومات أجنب�ة دعم   . لأي ف�ت

ي نظام ال�ه� 
�اء ح�ث تكون هناك حاجة أقل للضمانات إذا (وفقط إذا) من ناح�ة أخرى فإن قطاع التوز�ــــع هو المجال الوح�د �ف

. وذلك لأن الوصول الآمن ع� المدى الط��ل إ� تدفق الإيرادات من تحص�ل    والحق�مكن توف�ي الأمن والغطاء الس�ا�ي   ي
القانوىف

شعر المستثمرون أن لديهم س�طرة آمنة ع� تدفق الإيرادات فمن المرجح أن �كونوا أ���   ما   �ذا و �عد أحد الأصول الق�مة.    التعرفة
ي الواقع  ا� استعداد

 وفق  ، للاستثمار. �ف
�
وط المذكورة أعلاە    ا ي المقام الأول لس�طرة المستثمر   ا� نظر و لل�ش

لأن تدفق الإيرادات �خضع �ض
اء الطاقةاتفاق�مقابل أو صاحب الامت�از فهو أقوى من الوعد بدفع   . ة �ش
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اء الطاقة للتول�د   القدرةعلاوة ع� ذلك فإن   إذا    إنهح�ث    المال�ة لقطاع التوز�ــــع مرتبطة بقدرة الحكومة ع� دفع اتفاق�ات �ش
اء الطاقة الخاصة بالتول�د أ��� احتمال�ة نظر  لأن امت�از التوز�ــــع   ا� تحسن قطاع التوز�ــــع فإن هذا �جعل الدفع مقابل اتفاق�ات �ث

ي تزودها مما يوفر مصدر لل ح س�دفع  الناج  نقد�  ا� مؤسسة العامة لل�ه��اء مقابل ال�ه��اء اليت
�
اء الطاقة. لاحظ    ا تدفع به اتفاق�ات �ش

 أن العكس ل�س صح�ح
�
ن  أي أن تع��ز التول�د من خلال    ا ي الطاقة المستقلني اء الطاقة  و منت�� دون حل مشا�ل قطاع  اتفاق�ات �ش

اء االتوز�ــــع �جعل   امات المال�ة للحكومة (أي المدفوعات لطاقة  اتفاق�ات �ش ض أ��� عرضة للفشل. وذلك لأنه �ستلزم ز�ادة الال�ت
ي التدفقات النقد�ة من العملاء 

اء الطاقة) دون أي تحسن مقابل �ف  . المطل��ة بموجب اتفاق�ة �ش

ن  للأسباب المذكورة أعلاە تم ذكر قضا�ا الجدارة الائتمان�ة وضمانات الدفع �شكل متكرر من   ومن تمت مقابلتهم  قبل المستجيبني
هذە الدراسة. هناك فهم واسع النطاق من قبل الحكومة ومسؤو�ي المؤسسة العامة لل�ه��اء بأن القطاع الخاص لن �ستثمر لغرض  

ي التول�د إلا إذا تم وضع ضمانات الدفع لضمان قدرتهم ع� تع��ض استثماراتهم. و�المثل قال المشاركون من القطاع الخا 
ص �ض

ي أن يتمكن وأنهم لن �كونوا مستعدين للاستثمار إلا إذا تم وضع ضمانات للدفع.  
ي بعض الحالات أعرب المستجيبون عن أملهم �ض

�ض
ن تالمانحون من    . مثل هذە الضمانات أمني

القائمة   التحد�ات  ي مجالبالنظر إ� 
المستجيبون ع�   �ف يركز  المستغرب أن  ال�من فل�س من  ي 

الخاصة �ف الطاقة  الدفع مقابل 
ض إصلاح قطاع التوز�ــــع والقدرة ع� تقد�م ضمانات لعقود   اف أقل بالصلة بني الحاجة إ� ضمانات الدفع. ومع ذلك كان هناك اع�ت

ن يتم تقد�م ضمانات السداد الس�اد�ة فقط عندما �كون �ش�ي التجارب الدول�ة إ� أنه من المرجح أو التول�د مع القطاع الخاص. 
ي  

ي   الس�اقهناك احتمال معقول بعدم طلبها. ول�ن إذا كان متعهد ال�ه��اء (المؤسسة العامة لل�ه��اء �ف ) مع�ا� فمن المرجح ال�مين
اتفاق� المطل��ة بموجب  المبالغ  لدفع  اللازمة  الموارد  �ملك  المرفق لا  الضمان لأن  يتم طلب  الطاقة.  أن  اء  هذا س�جعل و ة �ش

ء نفسه ع� أي م ي ي تقد�م ضمان و�نطبق ال�ش
ددة للغا�ة �ض  . انحالحكومة م�ت

�ا ضمانقدمت  فقد  .  ا� يوضح أحد الأمثلة الدول�ة هذە المشكلة ج�د  حكومة ن�ج�ي
�
 س�اد�  ا

�
كة    ا ف �ش مة بني اء الطاقة الم�ب لاتفاق�ة �ش

ال�ه��اء   ي تجارة 
�ا    �ف كة ن�ج�ي بالغاز. ومع ذلك فإن    طاقة مستقل  أزورا كمنتج  و�ش كة تجارة لل�ه��اء من محطة طاقة تعمل  �ش

�ا كانت   ي ن�ج�ي
�ة إ�  ة� مع  تمن قبل الحكومة وكان  ةمملوكال�ه��اء �ف . نت�جة لذلك تم طلب الضمان واضطرت الحكومة الن�ج�ي

كة   ي أي ضمانات دفع    32. آزورا دفع التكلفة ال�املة لل�ه��اء ل�ش
�ة ترفض الآن النظر �ض   لاتفاق�ات والنت�جة �ي أن الحكومة الن�ج�ي

اء الطاقة   ي و . طلبها لأنها تعتقد أنه سيتم  لغرض التول�د �ش
 . مجال تول�د ال�ه��اء هذا �عوق �شكل كب�ي الاستثمار الخاص �ف

ي ال�ه��اء)  ة فقط عندما �كون المتعهد ضمانات الدفع تكون مجد�من هذە التج��ة هو أن  المستفاد  الدرس الرئ��ي     (مش�ت
 ع� الدفع

�
ي ذلك   المتعهد   قدرة. ومع ذلك فإن ضمان  قادرا

يتطلب أن �كون لد�ه دخل من مب�عات ال�ه��اء �غ�ي تكال�فه بما �ف
اء الطاقة.   التوز�ــــع. ومن ثم    عند هذا ممكن فقط  و مدفوعات اتفاق�ة �ش ن قدرة  إصلاح قطاع  ة بني لحكومة اهناك صلة مبا�ش

 
�
ف بها دول�ا ع�ة المع�ت ي التوز�ــــع ال�ش

ي التول�د والإصلاحات المطل��ة �ض
 . ع� توف�ي ضمانات الدفع للاستثمار الخاص �ض

 المؤسسة العامة لل�ه��اء دور  6.6

الحا�ي  المرفق  مع  التعامل  الرئ��ي لأي إصلاح هو ك�ف�ة  ي  ات��� الاس�ت ي    -  لل�ه��اء   السؤال 
لل�ه��اء �ف العامة   الس�اقالمؤسسة 

ي  ي جميع أصول القطاع تق��بتمتلك  المؤسسة العامة لل�ه��اء    فإن. من ناح�ة  ال�مين
 وتتحكم �ف

�
ة الفن�ة لإدارة  ا . كما أن لديها الخ�ب

  . ي ي ذلك المعرفة التفص�ل�ة للس�اق المح�ي الذي قد �فتقر إل�ه المشغل الخار�ب
ي    من و القطاع �شكل فعال بما �ف

ناح�ة أخرى �ف
البلدان تكون   يتعلق بعقود    فقاالمر بعض  ي كث�ي من الأح�ان (خاصة ف�ما 

للغا�ة ومهدرة وفاسدة �ف للدولة غ�ي فعالة  المملوكة 
وري إجراء إصلاح داخ�ي كب�ي للمرفق أو تغي�ي دورە بال�امل. ولذلك فإن اخت�ار أفضل  ي مثل هذە الظروف �كون من ال�ض

اء). �ض ال�ث
ي الإصلاح �عد خ�ار  المرفقاك السبل لإ�ش 

. رئ�س�  ا� الحا�ي �ف
�
 ا

ي توفرها   المؤسسة العامة لل�ه��اءمن المف�د مراجعة دور  ي الوظائف الأر�ــع المختلفة الئت
 : للنظر �ف

 

 . 2020ال�ابل،  32
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التنظ�م هو احتكار طب��ي و�جب أن تحتفظ به الحكومة. المؤسسة العامة لل�ه��اء �ي الهيئة الوح�دة    - التنظ�م   •
ي   ي ال�من اليت

ي هذا القطاع�ف
اف عليها �ف  . تتمتع بالمهارات الفن�ة اللازمة لرصد س�اسة الحكومة والإ�ش

اء والبيع   • ي ال�من صغ�ي جد  - ال�ش
 بح�ث لا �مكن اعتبارە سوق  ا� قطاع ال�ه��اء �ف

�
للبيع بالجملة أو التجزئة لل�ه��اء.   ا

اء ال�ه��اء من القطاع ن    ،الخاص  لذلك �جب أن تكون الجهة الحكوم�ة مسؤولة عن �ش إذا  و�يع ال�ه��اء إ� الموزعني
 كان التوز�ــــع خاص
�
  ا

�
 . أ�ضا

 . بقدر ما �مكن إعادة تأه�ل الشبكة �لزم وجود هيئة مرك��ة لإدارة نظام ال�ه��اء لضمان الاستقرار  - �شغ�ل النظام •
 حال�  - التول�د والنقل والتوز�ــــع   •

�
مسؤولة عن حوا�ي نصف جميع التول�د بالإضافة إ� جميع    المؤسسة العامة لل�ه��اء   ا

ي أن �ظل هذا تحت س�طرة الحكومة (إما من  عمل�ات النقل والتوز�ــــع. النقل هو احتكار طب��ي ولذلك فم
ن المنط�ت

كة خاصة   كة مملوكة للدولة مثل المؤسسة العامة لل�ه��اء أو من خلال �ث ). ومع ذلك �مكن  يتم تنظ�مهاخلال �ث
والتوز�ــــع.   التول�د  من  توف�ي كل  الخاص  النماذج  و للقطاع  من  واسعة  مجموعة  البلدان  تبنت  العمل�ة  الناح�ة  من 

ي تجمع فيها  "الهجينة" ف عنا� مختلفة من التول�د والنقل والتوز�ــــع  فقاالمر البد�لة اليت  33. بني

ي المقابلات والردود  
ي أنهم  الواردة  �ف

ض �ض ض واضحني ي ال�من كان معظم المستجيبني
ورة استمرار �من أصحاب المصلحة �ض شعروا ب�ض

ض ع�    المؤسسة العامة لل�ه��اء  ك�ي ي الاضطلاع بدور مهم. ومع ذلك كان ال�ت
ي توفرها المؤسسة العامة   الوظ�فة التنظ�م�ة�ض اليت

اء والبيع). كان المستجيبون أ���    �شغ�ل وظائف الاحتكار الطب��ي لل�ه��اء وكذلك   ترددا�  (التنظ�م والنقل و�شغ�ل النظام وال�ث
ن  ي �مكن للقطاع الخاص أن �لعب فيها دور �شأن الحاجة إ� استمرار مشاركة المؤس وعدم �قني ي المجالات اليت

 . أ��� فعال�ة  ا� سة �ف

 ومع ذلك هناك اعتبار رئ��ي آخر غالب
�
 ما �كون حاسم  ا

�
ع� دعم التقدم أو منعه. �ش�ي الدلائل المستمدة من   المرفقوهو قدرة    ا

البلدان الأخرى إ� أن وجود   ن والتجارب من  الدوليني اء  ي خطةالدولة    مرافقالخ�ب
ي تنطوي ع�    �ف الىت تلك  الإصلاحات لا س�ما 

ي توز�ــــع ال�ه��اء 
بالغ الأهم�ة. وقد تج� ذلك �شكل ج�د من خلال مثال الامت�ازات   ا� �مكن أن �كون أمر   مشاركة القطاع الخاص �ف

ي السنغال وأوغندا.  
ي السنغال جزئ�افشلت امت�ازات المنفقد  الخاصة �ف

 طق ال��ف�ة �ف
�
الصلات الس�اس�ة لمرفق �سبب الإجراءات و   ا

ي السنغال    -الدولة  
كة ال�ه��اء الوطن�ة �ف ي أوغندا فقدت    34الذي رأى هذە الامت�ازات ع� أنها منافسة.   -�ش

ع� النق�ض من ذلك �ض
 مرافق الدولة كل مصداقيتها مع الجهات الس�اس�ة الفاعلة الرئ�س�ة مما أدى إ� أنه كان من الممكن س�اس�
�
إزالة سلطاتها و��شاء   ا

 .Umemeناجح الخاص المت�از الا 

ي توز�ــــع ال�ه��اء مشاركة القطاع البغض النظر عن شكل    ذات أهم�ة   السلطة الس�اس�ة للمرفق  تعت�ب 
ع� سب�ل المثال  ف.  خاص �ف

ي المؤسسة
ف �شأن فقدان وظائفهم.  العامة لل�ه��اء قد يتم معارضة إ�شاء امت�از توز�ــــع خاص من قبل موظ�ض ف القلقني من  الحاليني

  
�
ي الطرف الآخر من ط�ف  الصحيح أ�ضا

ي توز�ــــع ال�ه��اء �ف
المؤسسة إداري لتشغ�ل    متعاقد   ادخالأن    مشاركة القطاع الخاص �ف

 قد يواجه أ�ض  العامة لل�ه��اء
�
وري فهم الحوافز والدوافع وتأث�ي المؤسسة وكبار موظفيها. إذا كان  ا   تمعارضة ق��ة. لذلك من ال�ض

لل�ه��اء العامة  اتصال ج�د ومؤثر س�اس�  المؤسسة   كمؤسسة ع� 
�
مع   ا تتما�ش  أن الإصلاحات  التأ�د من  المهم  فس�كون من 

ي تمنح المؤسسة قدر لل�ه��اء   المؤسسة العامةمصالح   ن الإصلاحات الىت
�
أ��ب من الاستقلال�ة كبار   ا� . ع� سب�ل المثال قد تمك

ي �مكن أن تعزز ال ف من متابعة الإصلاحات اليت ي تؤثر   مؤسسةالموظفني . وع� العكس من ذلك فإن الإصلاحات الىت ف وتف�د الموظفني
 سلب
�
 . ع� المؤسسة وموظفيها قد يتم إعاقتها أو تق��ضها  ا

ي توز�ــــع ال�ه��اء  لمشاركةالمواقع المناسبة  6.7
 القطاع الخاص �ف

  كما طُلب  
�
ن  أ�ضا ي قد تكون مناسبة لتج��ة للاستب�ان  من الأشخاص الذين تمت مقابلتهم والمستجيبني ي ن�ع المواقع اليت

النظر �ف
ي توز�ــــع ال�ه��اء

ي ال�من.   مشاركة القطاع الخاص �ف
ض من المواقعوقد �ف ض مختلفني  : ظهر إجماع واضح حول نوعني

ف والأشخاص الذين تمت مقابلتهم ع� أن امت�ازات التوز�ــــع الخاصة من المرجح أن تكون   .1 اتفق جميع المستجيبني
 مجد�ة تجار�
�
�ة (ع� سب�ل المثال المدن المبن�ة حديثفقط    ا ي المناطق الح�ض

 �ض
�
) ذات الحجم المعقول وتن�ع  35ا

 
 . 2008جرات��ك و�برهارد،  33
 . 2017 ه��� وآخرون 34
 الأجور الج�دة و�مكنهم تحمل التكلفة الفعل�ة لل�ه��اء.   يالأشخاص ذو ف�ه �ق�م  المكان الذي 35
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ن العملاء    للتعرفة  المتبادلتقد�م الدعم  ع�    ا� . هذا لأنه من المهم لصاحب الامت�از الخاص أن �كون قادر العملاء بني
ن   ن والصناعيني ي المناطق ال��ف�ة  والعملاء من أصحاب المنازلالتجار�ني

ة. �ف فإن الغالب�ة العظ� من العملاء    الصغ�ي
اح غ�ي قابل للتطبيق تجار�  هم من الأ� ذات الإمكان�ات المحدودة للدفع مما �جعل هذا الاق�ت
�
ي معظم الحالات.   ا

�ف
ح العد�د من ال وقد  موتمستاق�ت ي مدن مثل عدن ومحافظة ح�ض

ض مواقع محددة قد تكون مناسبة �ض  . جيبني
ن  أشار عدد قل�ل من  و  .2 . كما أبرزت دراستنا السابقة حول المناطق ال��ف�ة خارج الشبكة  ةكه��أهم�ة  إ�  المستجيبني

ن خدمات �ة الرئ�س�ة وأ�دت ع� أهم�ة   تحسني ي المناطق الح�ض
ض لا �ع�شون �ض ي ال�من أن غالب�ة ال�منيني

ال�ه��اء �ض
ي هذە المناطق  فقاالمر   كه��اءضمان  

  ا� �مكن للقطاع الخاص أن �لعب دور   36. العامة واستعادة سبل الع�ش �ف
 رئ�س�
�
ي توف�ي مثل هذە الخدمات للمجتمعات ال��ف�ة من خلال إ�شاء شبك ا

ة. ومع ذلك يتطلب تحقيق  �ف ات صغ�ي
ة. علاوة ع� ذلك �ش�ي التج��ة الدول�ة إ� أن مثل هذە الشبكات  ذلك إ�شاء إطار تنظ��ي فعال للشبكات الصغ�ي

ي المناطق ال��ف�ة نظرا� لانخفاض الرغبة والقدرة ع� الدفع ل
 �ض

�
نادرا� ما تكون مجد�ة تجار�ا ة  لعملاء  دى االصغ�ي

ي مثل  
. �ف ف وري أن تكون هناك    المناطقهذە  ال��فيني ن مشاركة القطاع    آل�ة دعم مدارة �شكل ج�د من ال�ض لتمكني

ي تقد�م الخدمات
 . الخاص �ف

 

 

  

  

 
 . 2021المحمدي وآخرون،  36
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ي توز�ــــع ال�ه��اءنموذج   7
 لل�من  مشاركة القطاع الخاص �ف

والردود ع� الاستب�ان لط�ح مجموعة �عتمد هذا القسم ع� الدروس المستفادة من التج��ة الدول�ة وكذلك النتائج من المقابلات  
ال  النماذج  ي توز�ــــع ال�ه��اء  لمشاركة  محددةمن 

الق�ام بذلك فإن  القطاع الخاص �ف ي ال�من. ومع ذلك قبل 
 يناقش   هذا القسم  �ف

 الأول��ة الأ��� إلحاح
�
ي  ا

 الأ �حلل كما .  إعادة تأه�ل البن�ة التحت�ة للتول�د والشبكاتالمتمثلة �ف
�
ي �مكن أن تعمل  سال�بأ�ضا اليت

ي ال�من
ي قطاع ال�ه��اء �ف

ي ال�من و�قدم مجموعة من مبادئ التصم�م للمشاركة الفعالة للقطاع الخاص �ف
 . �ف

    �عت�ب أول��ة إعادة تأه�ل البن�ة التحت�ة للتول�د والشبكات 7.1

ي قطاع توز�ــــع ال�ه��اء. ومع ذلك من المهم  
ملاحظة أن هذە ل�ست الأول��ة  تركز هذە الدراسة ع� مشاركة القطاع الخاص �ف

ة ل   المبا�ش
�
ف بها دول�ا ع�ة المع�ت ف  لحكومة ال�ش ك�ي ي ال�ت

ي ال�من من أزمة إمدادات ال�ه��اء لذلك فإن الحكومة محقة �ف
ع�  . �عايف

ي المدى    ةالقص�ي   الحلول 
ي   ال�ه��اء  مداد إ  ع��ز ت  المتمثلة �ف

أ�ع ط��قة لتحقيق ذلك �ي من خلال  وتعد  .  ةالحال�  منظومةال  �ف
التول�د والشبكة الحال�ة. بالإضافة إ� ذلك   حرص العد�د من الجهات المانحة والحكومات الأجنب�ة ع�  تإعادة تأه�ل أصول 

ي البن�ة التحت�ة  
الجد�د من خلال م��ــــج من المنح والإقراض الم��    للتول�د استكشاف طرق لتشجيع استثمار القطاع الخاص �ف

 . وأدوات الضمان

و لقد   التول�د  أول��ات  عن  معلومات  السابق  تق��رنا  لتحد�د  ل  المطل��ة  ستثماراتالا قدم  المبادئ  من  مجموعة  وحدد  لشبكة 
 : وع� وجه الخصوص أو� ب�عطاء الأول��ة للاستثمارات ع� أساس م��ــــج من المعاي�ي التال�ة 37أول��ات العمل. 

 نت�جة الاستثمار  ة لهمخدمال إعادة تقد�م تمي عدد العملاء الذين س •
ن جودة الخدمة (ع� سب�ل المثال •  )مدادالإ ساعات  ،تحسني
 تأث�ي الاستثمار ع� استعادة سبل الع�ش والوظائف  •
ف مختلف فئات المجتمعع� مستوى المساواة  •  المناطق و�ني

ورة    ،بالإضافة إ� ذلك التق��ر ب�ض العامة لل�منح مسؤو�ي  أو�  ي المحافظات قدر   ه��اءالمؤسسة 
 �ف

�
أ��ب من الاستقلال�ة   ا

ي مناطقهم المحل�ة بنماذج بد�لة للإمداد 
ي �جب الق�ام بها. ع� سب�ل المثال    للتج��ة والابتكار �ف ولتحد�د أهم الاستثمارات الىت

موت)  مثلعام ضع�ف وأداء توز�ــــع ضع�ف (  تول�د بعض المناطق لديها   مرافق تول�د  مناطق أخرى لديها  وهناك    ،عدن وح�ض
شبكة توز�ــــع ضع�فة لديها  عام و   تول�د مناطق أخرى ل�س بها  و   ،ول�ن شبكة توز�ــــع ضع�فة (ع� سب�ل المثال مأرب)  ،ج�دةعامة  

ي بعض المناطق لإعادة تأه�ل محطات الطاقة الحال�ة غ�ي ال و (مثل الضالع وتعز)  
. أما )ص�فرةعُ   محطة  (مثل  عاملةهناك حاجة �ض

. إن إعطاء سلطة  ة لتلب�ة الطلب المح�ي ي المناطق خارج الشبكة ح�ث لا توجد بن�ة تحت�ة عامة �مكن ترك�ب شبكات صغ�ي
�ف

ن المحلي  المؤسسة العامة لل�ه��اء أ��ب لمسؤو�ي   �سمح لهم بتحد�د أول��ات الموارد بأ��� الطرق فعال�ة بينما �مكن للحكومة   ني
ن الآخ��نالمرك��ة أن تدعم من خلال تنسيق  ن والممولني  . طلبات المساعدة مع المانحني

7.2  
�
 الحاجة إ� نظام مستدام مال�ا

ور�ة إلا أنه لا �مكن تحمل  ال�ه��اء  مداد إتق��ة  ع� الرغم من أن تداب�ي   . الدول�ة  إلا بدعم مستمر من الجهات المانحةتكال�فها    �ض
 تأه�ل البن�ة التحت�ة للشبكة من المهم بناء نظام �كون مستداملذلك بالإضافة إ� الس�ي للحصول ع� دعم فوري لإعادة 

�
  ا

�
مال�ا

ي النها�ة �ستلزم ذلك نظاموع� المدى المتوسط والط��ل.  
 �ف

�
ي المقابل    ذات جودة مناسبةيركز ع� العملاء و�قدم خدمة    ا

و�ف
 . المستخدمةكاف�ة لتوف�ي عائد تجاري ع� الأصول   تعرفة�جمع عائدات  

 تعرفةمن المستح�ل من الناح�ة الس�اس�ة أن ت��د الحكومة الفلانتقال إ� مثل هذا النظام.  ة لكب�ي   ودا تواجه الحكومة قيومع ذلك  
ي لتغط�ة التكلفة الحال�ة للإمداد. بالنسبة للأ� قد �ستلزم ذلك ز�ادة قدرها  

ي التعرفة  أضعاف  10بما �ك�ف
أي محاولة لإدخال  إن  .  �ف

 
 . 2021المحمدي وآخرون،  37
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ي سببتها الحرب إ� عدم قدرة الأ� ع� دفع    ع� ذلك   وةمثل هذا التغي�ي ستقابل بمعارضة ق��ة. علا  أدت الأزمة الاقتصاد�ة الىت
مة ب�بلاغ  ع� الرغم من أنه من الج�د أن تقوم الحكو و حىت لو كانت الحكومة قادرة ع� تطب�قها.    ،المرتفعة  تعرفةمثل هذە ال

ض أنه بمرور الوقت ستكون بعض ال��ادات   ور�ة  الالمواطنني ي ال�ض
ن جودة الخدمات)  تعرفة�ف تبط بتحسني لا يوجد    إلا أنه   ،(وأنها س�ت

ي المستقبل الق��ب الفعل�ة �لفةمستوى ال إ�  تعرفةال رفعواق�ي ل  أفق
 . �ف

) لهذە المعضلة.   ي
ي ال�من إ� نظام أ��� استدامة مال�فلحسن الحظ هناك حل (جزئئ

ي نقل نظام ال�ه��اء �ف
 من الممكن البدء �ف

�
  ا

كات والصناعات    - وط��ل الأمد لأن هناك بعض العملاء    �دفعون حال�  -معظمهم من ال�ش
�
للغا�ة    ا� أسعار   ا الباهظة   طاقة مقابل 

ها ذات�الديزل ا   المعتمدة ع� مولدات ي يتم توف�ي  ليت
�
ض جدا عن دفع الأسعار التجار�ة   ا� . من المحتمل أن �كون هؤلاء العملاء راضني

ي يزودون بها    أقل من تكلفة الطاقة  ا للطاقة طالما أنه ي   أنفسهم اليت
ة    ا� . نظر �شكل ذايت لأن مثل هؤلاء العملاء �ستهل�ون كم�ة كب�ي

 �سب�
�
    ا

ً
 ون من الممكن تصم�م نظام مستدام مال�) فقد �كبالمنازلمن ال�ه��اء (مقارنة

�
�خدم هؤلاء العملاء و�ستخدم الفائض   ا

 . منازل السكن�ةالناتج عن ذلك لدعم ال

ي منطقة الخدمة.    ا� ستختلف جدوى هذا النموذج من موقع إ� آخر اعتماد
ستكون هناك حاجة إ�  و ع� التوز�ــــع ون�ع العملاء �ف

ي 
ي أي منطقة ترغب �ف

ي القسم   دراسة جدوى مفصلة �ف
 . )8تج��ب مثل هذا النهج (كما تمت مناقشته بم��د من التفص�ل �ف

ي توز�ــــع ال�ه��اء مبادئ تصم�م  7.3
ي ال�من �شكل   مشاركة القطاع الخاص �ف

 فعال �ف

ي توز�ــــع ال�ه��اءنموذج    �ستند للحصول ع� فرصة للنجاح �جب أن  
ي ال�من ع� الدروس    مشاركة القطاع الخاص �ف

المعتمد �ف
ي القسم  

�حدد هذا التق��ر أر�ــع قضا�ا رئ�س�ة لها تأث�ي كب�ي  و أعلاە.    6المستفادة من المقابلات والردود ع� الاستب�ان الموضحة �ض
 : ع� تصم�م النظام 

ي توز�ــــع ال�ه��اء إذا كان للأمن أهم�ة قصوى لنجاح    -الأمن   .1
ور   مشاركة القطاع الخاص �ف ي أن �ح�ن أي  فمن ال�ض

ي المنطقة بدعم كل من السلطات الفعل�ة والرسم�ةإصلاح مح�ي 
 . �ف

�عات واللوائح أمر معقد و�ستغرق وقت  ا� نظر   -التنظ�م   .2 الت�ش تغي�ي   لأن 
�
ي    ا

التفك�ي �ض ط��ً� فقد �كون من الأفضل 
ي   العقودالتنظ�م بموجب 

 . بادئ الأمر ع� الأقل �ف
ي أن    لمؤسسة العامة لل�ه��اءل   ق��ةالمكانة ال  -   المؤسسة العامة لل�ه��اء  .3 ومعرفتها الس�اق�ة العم�قة للقطاع تعيف

من غ�ي    إنهكمؤسسة ح�ث  و�جب أن تف�دها    المؤسسة العامة لل�ه��اءالإصلاحات �جب أن تكون مكملة لعمل  
ي   . المؤسسة العامة لل�ه��اء مصالح  مع  لا تتما�ش المرجح أن تنجح الإصلاحات اليت

من    -   التعرفة .4 إذا كان  فقط  ممكنة  الخاص)  الاستثمار  (و�التا�ي  التجار�ة  الالجدوى  إصلاح  "ع�    تعرفةالممكن 
ي / الهامش

أع� للعملاء القادر�ن ع� الدفع مقابل خدمة محسنة   تعرفةأي إذا كان من الممكن فرض    ،"�شكل جزئئ
 .  متوفرةال�ه��اء المدعومة من القطاع العام غ�ي تكون �شكل كب�ي عندما 

ي تم الحصول عليها  �ش�ي الأدلة    والمقابلات والاستب�انات أ�ض  الدراسات السابقةمن مراجعة  اليت
�
إ� مناهج من غ�ي المرجح أن   ا

ي القسم  
ي الجدول    3تكون ناجحة. بالنظر إ� النماذج الخمسة الموضحة �ض

ي 1(والموجزة �ف
) من غ�ي المرجح أن تعمل أر�عة منها �ف

ي   : ذلك �الإضافة إ�و . نقل ال�ه��اء و استخدام العقود الثنائ�ة  استبعاد م بالفعل وصف أسباب وقد ت.  الس�اق ال�مين

ي ال�من لأن مثل هذە العقود تتطلب    عقد الإدارةمن غ�ي المحتمل أن �كون   •
ي لتو�ي  فعالا �ف إدارة  ف��ق إدارة خار��

ي    �كون هذا فعا�ً قد  .  الوطن�ة و�شغ�لها  المرافق الوطيف للمرفق   �سب�  �س�طة  س�اس�ة  قوةإذا كان 
�
بح�ث �مكن    ا

ي عليها.   إن محاولة إصلاح المؤسسة العامة لل�ه��اء عن ط��ق إزالة  و�التا�ي  للحكومة أن تفرض ف��ق إداري خار��
ة للإصلاحالإدارة الحال�ة واستبدالها بأطراف خارج�ة ستؤدي إ�   فشل    مما سيؤدي ع� الأرجح إ�   معارضة كب�ي

ك  العمل    لذلك من الممكن أن �كونالتدخل.   لتحقيق الأهداف  أ��� فعال�ة    المؤسسة العامة لل�ه��اء مع  �شكل مش�ت
 . المتفق عليها 

) فعاً� فقط إذا كان   التوز�ــــع  خدمات  عقد من المحتمل أن �كون   • (أي التعاقد مع القطاع الخاص لتحص�ل الفوات�ي
ي كل منطقة  المتعاقد 

ي بعض الأح�ان�ح�ف بدعم السلطة الس�اس�ة �ف
مخيبة    تكون  . ومع ذلك فإن عقود التوز�ــــع �ض

ف�ما يتعلق  تكار  �ذكر للاب  ا� حافز   المتعاقد لا �ملك    قد   لا �حتفظ بالإيرادات. نت�جة لذلك  معه  المتعاقد للآمال لأن  
 . ضمان إجراء التحص�ل بأ��� الطرق كفاءة وفعال�ةبالفوترة والتحص�ل أو ب
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. ومع ذلك فمن المرجح   لامت�از التوز�ــــعس�كون   • ف الفوترة والتحص�ل و�مكن أن �كون فعاً� بدعم مح�ي   حافز لتحسني
امت�از  هكذا  �سبب  �أن    لمثل  ي  ال�ميف الس�اق  ي 

�ف ي 
لل�ه��اء  غ�ابعايف ي 

ال�ا�ف �  �ذا كانو .  التول�د  عتمد ع�  الامت�از 
ي الق�ام بذلك  

و�دە بالطاقة وفشلت المؤسسة �ف ف فستكون جودة الخدمة رديئة بغض  المؤسسة العامة لل�ه��اء ل�ت
ي أش�اء أخرى. 

ي  إن النظر عن مدى جودة أداء صاحب الامت�از �ف
ددون �ف العملاء الذين لا �حصلون ع� ال�ه��اء سي�ت

يتم   لم  إذا  لل�ه��اء  العامة  للمؤسسة  للدفع  استعداد  الامت�از ع�  �كون صاحب  بالدفع ولن  و�د  � مما  ال�ت ال�ه��اء 
 . المدفوعات وتقد�م الخدمات�عرضهم لخطر انه�ار 

ي توز�ــــع ال�ه��اء ل أر�عة نماذج  7.4
 لل�من  مشاركة القطاع الخاص �ف

 
�
تكون مجد�ة تجار�ا أن  بط��قة من شأنها  التوز�ــــع  ي قطاع 

�ف الخاص  القطاع  أر�عة طرق محتملة لمشاركة  الحظ هناك  لحسن 
 . ومف�دة للقطاع ككل

 ود الإدارة الداخل�ةخدمات استشار�ة داخل المؤسسة العامة لل�ه��اء وعق .1

ف أن عقد الإدارة ال�امل قد لا   ي حني
 �ف

�
ي �مكن أن �ستف�د المؤسسة العامة لل�ه��اء من  إلا أنه    �كون مناسبا ات الخارج�ة.   تبين الخ�ب

ة الفن�ة لتحد�د أوجه  و مهمة جبارة.  تعت�ب  إن مهمة إعادة تأه�ل شبكة التول�د والنقل والتوز�ــــع   هناك حاجة إ� ال�ث�ي من الخ�ب
ي القدرات الحال�ة والحلول ال

ي   أه�لالت  لأعمالالأقل تكلفة وكتابة المواصفات اللازمة    فن�ةالقصور �ف  أو للاستثمارات الجد�دة اليت
ي �مكن استقطابها من   ات واليت نهم من تم��ل مثل هذە الخ�ب

�
ي وضع ج�د �مك

ض �ض . إن المانحني ض ض المحتملني �مكن تقد�مها للممولني
ي مجال ال�ه��اء. إن دمج مثل هؤلاء الأفراد  

المؤسسة داخل    ةاستشار�  لتقد�م أعمالدول ع���ة أخرى تواجه تحد�ات مماثلة �ف
ي تنف�ذ خطط الإصلاح الخاصة بهم بط��قة بناءة �مكن أن �دعم  العامة لل�ه��اء

 . المؤسسة �ف

ي   ة للتعامل مع القضا�ا المزمنة الىت ع� سب�ل المثال �مكن للجهات المانحة دعم المؤسسة العامة لل�ه��اء للحصول ع� الخ�ب
ي بالشبكةال�ه��ا الفاقد و تهدد الاستدامة المال�ة للقطاع لا س�ما تلك المتعلقة بتحص�ل الفوات�ي 

 �مكنهم أ�ضكما  .  ئئ
�
ي  ا

المساعدة �ف
ي    اتالخ�ب تقد�م    ئنافست ا ي صنعاء قبل الحرب لإدارة أ�شطة التول�د والنقل �شكل العامة  لمؤسسة  لقدمها  كانت تاليت

لل�ه��اء �ف
ي  

�ض إما  للعمل  ة  الخ�ب هذە  توظ�ف  �مكن  لأفضل.  العامة  لل�ه��اء  الإدارة  العامة  فروع  لمؤسسة  ي 
�ف المأو  ي    تواجدة المؤسسة 

�ف
 . المحافظات

ن أدا  ي أوغندا المذكور    نموذجء المؤسسة العامة لل�ه��اء من  �مكن استخلاص نهج بد�ل لتحسني
 مرفق الم�اە �ف

�
. كان جزء  سابقا

 هو إدخال عقود الإدارة المفوضة داخل�المرفق    رئ��ي من إصلاح هذ 
�
اء  ا ي المرفق بمستشار�ن وخ�ب

. بدً� من استبدال الإدارة العل�ا �ف
العق الم�اە الأوغندي مجموعة من  ف صمم رئ�س مرفق  ات خارجيني المؤ�ش ف  ي حفزتهم ع� تحسني الىت المنطقة  ود ل�بار مديري 

.  المرفقالرئ�س�ة لأداء   ض ة للأفراد المعنيني  ا� كانت هذە الآل�ة جزء لقد  . تم منح هذە العقود �شكل تناف�ي وتضمنت مزا�ا إضاف�ة كب�ي
 مهم  ا� باعتبارها جزء  قة عليها وتم المصادمن سلسلة من الجهود المبذولة لبناء القدرات الداخل�ة وخلق ثقافة الأداء  

�
من التحسينات   ا

ي حققها   ة �سب�  المرفق المهمة اليت ة زمن�ة قص�ي  خلال ف�ت
�
ي طرق   والطاقةوزارة ال�ه��اء    ستف�د . �مكن أن �ا

من هذا النهج وتفكر �ف
ن الأداء المساءلة من اعتماد لبناء القدرات وتقد�م حوافز أقوى و   المؤسسة العامة لل�ه��اءإعادة ه�كلة   . أجل تحسني

 بالإضافة إ� دعم المؤسسة العامة لل�ه��اء هناك حاجة أ�ض 
�
ي ص�اغة إصلاحات قطاع ال�ه��اء   ات إ� الخ�ب  ا

الدول�ة للمساعدة �ف
ي ذلك  

اك القطاع الخاص �شكل أفضل    تأس�سبما �ف اء تنافس�ة (ل�ل من مشار�ــــع الطاقة التقل�د�ة والمتجددة) و��ش عمل�ات �ش
ي أ�شطة قط

ن الإدارة المال�ة وحوكمة القطاع�ف  . اع ال�ه��اء وتحسني

 نموذج زحلة -  المرفقامت�از  .2

 وهناك نهج أ��� طموح
�
ي  ا

ي منطقة معينةالتج��ب امت�از يتمثل �ف
س�مكن  المرفق. ع� عكس امت�از التوز�ــــع فإن امت�از مرافق �ف
كة من القطاع الخاص من تول�د وتوز�ــــع ال�ه��اء داخل    : ل�ي �عمل مثل هذا النهج �جب مراعاة عدة عواملو .  صةمرخ منطقة الال�ش

كات  و   لل�ه��اء  �جب أن تتمتع المنطقة بطلب قوي .1 ي ذلك ال�ش
مجموعة متنوعة من أنواع العملاء المختلفة بما �ف

ى  . ال��ب
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تع��ضه عن  �جب السماح لصاحب الامت�از باستخدام البن�ة التحت�ة الحال�ة للمؤسسة العامة لل�ه��اء وأن يتم   .2
ي �قوم بها ع� البن�ة التحت�ة  . الاستثمارات والتحسينات الىت

ي أن الامت�از �جب أن   .3 اء من مزودين آخ��ن). وهذا �عيف ي التول�د (أو ال�ث
�جب السماح لصاحب الامت�از بالاستثمار �ف

ي   �كون له داد اس   إمكان�ةلضمان أن صاحب الامت�از لد�ه    نوعا ما   ط��ل الأجل  مدى زمنى ة  لاس�ت تثماراته خلال ف�ت
 . الامت�از 

�جب السماح لصاحب الامت�از بالعمل كامت�از توز�ــــع عندما تتوفر كه��اء المؤسسة العامة لل�ه��اء. ول�ي �كون هذا   .4
أقل من   بمعدل  الامت�از  إ�  لل�ه��اء  العامة  المؤسسة  ال�ه��اء من  توف�ي  المنظمة    التعرفةقابً� للاستمرار �جب 

 . صغ�ي من توز�ــــع طاقة المؤسسة العامة لل�ه��اء  ر�ــح ان صاحب الامت�از تحقيق هامش بح�ث لا يزال ب�مك
قبلعندما لا   .5 الطاقة من  انتاج  الطاقة من    يتم  بتوف�ي  الامت�از  السماح لصاحب  لل�ه��اء �جب  العامة  المؤسسة 

ي الطاقة المستقل �ــها من منت�� ي �ش�ت ن مولداته الخاصة (أو الطاقة اليت  . تعكس تكلفة التور�د تجار�ة    تعرفة) بني

ي لبنان (انظر  �عد  
ي مدينة زحلة �ض

ي توف�ي ال�ه��اء  1  الم��ــعالنموذج الموضح أعلاە مشابه للنموذج المطبق �ض
) وقد ثبت أنه فعال �ف

ي بيئة تكون فيها قدرة مرافق الدولة
ي  محدودة  لمدينة �ف

 F38. توف�ي الطاقة  �ف

    39زحلة  مدينةنموذج  1الم��ــع 

ي لبنان. تم إ�شاء امت�از ال�ه��اء المحل�ة للمدينة   150.000يبلغ عدد سكانها حوا�ي  زحلة مدينة 
ي منطقة البقاع �ف

�سمة �ف

ي عام  
كة كه��اء زحلة) �ف ي استخدام    1923والمنطقة المح�طة بها (�ش

ي و�منح صاحب الامت�از الحق �ف
ي ظل العهد العثمايف

�ف

ي  ة    ل�ه��اءل   شبكات النقل والتوز�ــــع ن�ابة عن المرفق الوطيف ي الف�ت
- 1975(مؤسسة كه��اء لبنان). و�عد الحرب الأهل�ة �ف

لبنان ولم �كن لديها تول�د لل�ه��اء    1989 كة توز�ــــع لصالح مؤسسة كه��اء  كة كه��اء زحلة �شكل فعال ك�ش عملت �ش

لم المتدهور  الأداء  و�سبب  بها.  ال�ه��اءخاص  الديزل  ؤسسة  مولدات  أصحاب  من  مجموعة  قامت  الخاصة    الوطن�ة 

ي المدينة لتصل إ� "حوا�ي  
". حقق هذا التمث�ل    60- 50مولدا� �ديرها    120بتوسيع شبكاتهم ع� مستوى الأح�اء �ف

�
مال�ا

ض مقابل خدمة رديئة �شكل عام.   كني ة من خلال فرض رسوم عال�ة ع� المش�ت  كب�ي
�
الجم�ي لمال�ي مولدات الديزل أر�احا

ي أواخر عام  أدى هذا الوضع إ� انخراط إدارة �ش 
ي تول�د الطاقة. و�ف

كة كه��اء زحلة صفقة   2014كة كه��اء زحلة �ف أبرمت �ش

كة أج��كو   ي تأج�ي    - مع �ش
ي الممل�ة المتحدة متخصصة �ف

كة مقرها �ف ك�ب مولد    - مؤقت  �شكل  الطاقة  مولدات  و�ي �ش ل�ت

كة كه��اء زحل  35�عمل ع� الديزل بقدرة أول�ة تبلغ   ي عقد الامت�از م�جاوات. وقد استفادت �ش
وط الواردة �ف ة من ال�ش

تحركها.   �ر  لت�ب الطاقة  تول�د  ي 
�ف ي 

التار��ف بها ودورها  زحلة  و الخاص  كة كه��اء  تزو�د �ش الطاقة ع�  تول�د  تعمل محطة 

كة   كة أج��كو مع �ث لبنان. هذە المحطة تمل�ها و�شغلها �ث ي تولدها مؤسسة كه��اء  بال�ه��اء أثناء انقطاع ال�ه��اء اليت

كة أج��كو    2020��اء زحلة بصفتها موزع فقط. و�حلول سبتم�ب  كه م�جاوات.    59.4بلغ إجما�ي القدرة المركبة بواسطة �ش

ي  
كة كه��اء زحلة من توف�ي ال�ه��اء ع� مدار الساعة طوال أ�ام الأسب�ع لمن هم �ض وقد مكنت هذە القدرة الإضاف�ة �ش

ي كانت توفر الطاقة الاحت�اط�ة.  منطقة الامت�از الخاصة بها كما أدت إ� إزاحة  اليت
�
ة تق��با جميع المولدات الخاصة الصغ�ي

اء الطاقة   . أوً�: عندما كانت مؤسسة كه��اء لبنان تزود الطاقة سُمح لها ��ش ن  لسببني
�
كة كه��اء زحلة م��حا لقد كان نموذج �ش

 

 . 2022أحمد وآخرون،  38
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: عندما أخفقت مؤسسة من المرفق �سعر مخفض وتوز�عها �سعر التعرفة المنخفض المنظم ع� المستو 
�
. ثان�ا ي ى الوطىف

كة أج��كو �ستخدم مولدات الديزل الخاصة بالمؤسسة.   ي توف�ي الطاقة كانت �ش
كة كه��اء زحلة  و كه��اء لبنان �ف تبيع �ش

بتعرفة ف  للمستهل�ني ال�ه��اء  الطاقة    عال�ة  تجار�ة  هذە  اء  اتفاق�ة �ش وط   ل�ش
�
أج��كو وفقا كة  الدفع ل�ش مما مكنهم من 

 لأ��� من خمس  الخاص
�
كة. كان نموذج زحلة ناجحا ول�نه عانى مؤخرا� من عواقب الانه�ار الاقتصادي    ،سنواتة بها مع ال�ث

 والذي بدورە قلل من جودة  
�
 ومكلفا

�
(ع� سب�ل المثال انه�ار العملة و�لغاء دعم الوقود) مما جعل الوصول إ� الديزل صعبا

 .  خدمة ال�ه��اء المقدمة ورفع التكال�ف والأسعار �شكل كب�ي

 

ي أما�ن أخرى م أسال�ب .3
 ن ال�من لتوف�ي ال�ه��اء �ف

ي 
ي المناطق الوس� والشمال�ة من البلاد ولا س�ما �ف

ي توص�ل ال�ه��اء وهو أمر شائع �ف
هناك نهج آخر لمشاركة القطاع الخاص �ف

ي ذلك مدينة 
 . تعز مدينة  صنعاء ومناطق أخرى بما �ف

ي عام  
ر أو دُ   2015بعد اندلاع الحرب �ف ي صنعاء. ت�ض

البن�ة التحت�ة لل�ه��اء �ف قام عدد كب�ي من الجهات وقد    مر جزء كب�ي من 
ي البدا�ة كان  ديزل   مولدات  جلبالفاعلة الخاصة ع� الفور ب

ي إمداد المنازل داخل الأح�اء (أو الساحات) الق��بة. �ف
هذە   تو�دأت �ف

للتكلفة التجار�ة ال�املة    تعرفةختارها و�التا�ي ضمان تغط�ة التع� فرض أي تعرفة    ةمن القطاع الخاص قادر ة  لفاعلالجهات ا
 . للعمل�ة

ي توف�ي الطاقة الشمس�ة  و بعد إلغاء دعم الوقود كانت تكال�ف توف�ي ال�ه��اء مرتفعة للغا�ة.  
ة �ف نت�جة لذلك كان هناك طفرة كب�ي

ل�ة.  نن ي   40وخاصة أنظمة الطاقة الشمس�ة الم�
المنازل بلغ    �ش�ي التقديرات إ� أن تغلغل أنظمة الطاقة الشمس�ة ال�هروضوئ�ة �ض

�ة  75 ي المناطق الح�ض
ي المناطق ال��ف�ة50و٪ �ض

مل�ار دولار أم���ي تم إنفاقها ع� أنظمة الطاقة الشمس�ة   1حوا�ي    ، و�قدر أن٪ �ف
ة   ي الف�ت

ن والمجتمعات.  2017-2014�ف   41من قبل المواطنني

ي عام  ف.  بالإضافة إ� ذلك أدركت السلطات الحاجة إ� تنظ�م القطاع �شكل أ��� فعال�ة
 والطاقةأصدرت وزارة ال�ه��اء    2018�ف

ي وموز�ي ال�ه��اء من القطاع الخاص  يهدف إ� تنظ�م منت�ب
�
ي صنعاء مرسوما

 : ما ��ي   نص المرسوم ع�ح�ث  �ف

ن من القطاع الخاص  المنح   • اخ�ص للمنتجني و�د  ل �ت � ي مواقع جغراف�ة محددة.  بل�ت
�تم فرض رسوم سن��ة  و ال�ه��اء �ف

 . المولدات المستخدمة قدرة تختلف حسب 
. 7٪ من مب�عات ال�ه��اء بعد خصم  10  تحص�ل  �حق للمؤسسة العامة لل�ه��اء  • ٪ كمعدل فاقد ال�ه��اء الق�ا�ي

 . التنظ�م ا�شطة وتكلفة المؤسسة العامة لل�ه��اء الخاصة بتغ�ي هذە الرسوم استخدام أعمدة ال�ه��اء 
 (ع� سب�ل المثال الأعمدة) وفق  للمؤسسةالعامة لل�ه��اء فرض رسوم ع� تأج�ي البن�ة التحت�ة  �حق للمؤسسة   •

�
 ا

ن من القطاع الخاص  ن المنتجني م بني  . المؤسسة العامة لل�ه��اءو للعقد الم�ب
ض أن تقوم المؤسسة العامة لل�ه��اء   • ي مواقع مولدات الديزل ال   بتوف�ي من المف�ت

خاصة عدادات الطاقة وتركيبها �ف
ض أن �دفعو لق�اس ال�ه��اء المباعة.  ك�ب اتالقطاع الخاص تكلفة العداد مستثمري من المف�ت  . وال�ت

ي تم تركيبها   • ن من القطاع الخاص باستخدام الشبكات وعدادات الطاقة اليت  لا �سمح للمنتجني
�
من قبل المؤسسة   سابقا

 . العامة لل�ه��اء قبل الحرب
ض أن يتم تنظ�م التعرفة • وتعد�لها بانتظام (كل ثلاثة أشهر أو حسب الحاجة) من قبل الهيئة التنظ�م�ة    من المف�ت

 . لأ�شطة ال�ه��اء 

 
 . 2019 الانصاري وآخرون   40
 . 2017محمود وآخرون،    41
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ي صنعاء وحدها   ترخ�ص  200يوجد أ��� من  ح�ث    معقد ومكلف ومختلط  توف�ي لل�ه��اءوالنت�جة �ي نظام  
لمال�ي المولدات    �ف

 . �عمل معظمهم ع� �شغ�ل مولدات الديزل و�خدمون ح�الخاصة
�
 محل�  ا

�
ض ال�بار   ا� واحد  ا أو أ��� ع� الرغم من أن بعض المشغلني

ي  
ي �خدمون عدة مناطق. �ف اء  المشغلون    �قوم  ،المؤسسة العامة لل�ه��اء تعمل مولدات    المناطق اليت ال�ه��اء من المؤسسة  ��ش

ي حالات أخرى �دفع المشغلون مقابل استخدام البن�ة التحت�ة  والعامة لل�ه��اء.  
لعملاء. ع�  ل توز�ــــع ال�ه��اء  أجل  للمؤسسة من  �ف

ي أنظمة  
ي حدثت �ف ل�ةالرغم من الطفرة السابقة اليت نن  ع�    له طلب كب�ي   فإن التول�د من مولدات الديزل   الطاقة الشمس�ة الم�

�
�سب�ا

مما �جعل القطاع    د مداالإ لا تزال تغ�ي تكال�ف    ها يتم تنظ�مها الآن إلا أن   التعرفةع� الرغم من أن  و .  الرغم من ان تكلفته العال�ة
 مستدام
�
 . من الناح�ة المال�ة ا

ي هذە الأجزاء من البلاد مث�ي للاهتمام لأنه �حدث داخل ال�من و�التا�ي يواجه تحد�ات مشابهة جدإن  
لأجزاء  ا� النموذج المعتمد �ف

واسع وأن القطاع لم �عد �مثل  كه��اء ع� نطاق    من خلال تح��ر القطاع بال�امل ضمنت السلطات توف�ي الفأخرى من البلاد.  
 عبئ
�
 مال�  ا

�
ي استخدام البن�ة التحت�ة العامة    ا

محاولة حما�ة العملاء. والنت�جة و ع� السلطات. بدأ تنظ�م أ�شطة القطاع الخاص �ف
ة مما �جعل نسبة ال�ه��اء لا �مكن تحملها بال  سعر   �ي نظام �مد السكان بال�ه��اء �شكل مستدام ل�نه �فعل ذلك بتكلفة كب�ي

�ن.  ي صنعاء أ��� من    لل�ث�ي
ي �ف ي ل�ل ك�لووات ساعة مقارنة بأقل من    300ع� سب�ل المثال، تعرفة القطاع السكىف ر�ال    30ر�ال �مين

ي عدن.  
ي �ف ي  و �ميف

ي المستقبل هو �شجيع الاستثمار �ف
استخدام ز�ت الوقود  ب  أي  -تكلفة أقل  بتول�د  الس�كون التحدي الرئ��ي �ف

 . ع� السكان ةالمال� عباءلتقل�ل الأ   -المتجددة  الثق�ل ومصادر الطاقة

  42ما�ي  جمهور�ة نموذج   –ال��ف�ة خارج الشبكة  المناطق امت�ازات .4

ي توز�ــــع ال�ه��اء   لمشاركةتركز النماذج الثلاثة المذكورة أعلاە  
الشبكة. ومع ذلك كما هو مذكور ب  ةالمتصلللمناطق    القطاع الخاص �ف

ي القسم الخاص  
ي تق��رنا السابق  بالمناطق  بال�ه��اء�ف

ي ال�من �ف
ي المناطق ال��ف�ة    43، خارج الشبكة �ف

ف �ع�شون �ف فإن غالب�ة ال�منيني
ي نماذج  العامة لل�ه��اء   الشبكة   تصلهم ولا 

ي توز�ــــع ال�ه��اء. لذلك �جدر النظر �ف
ي قد تكون قابلة    مشاركة القطاع الخاص �ف اليت

ي 
ق��ة ل�ه��اء ال��ف   مؤسسةأ�شأت ما�ي ح�ث  تج��ة ما�ي ذات أهم�ة خاصةوتعد . لشبكةالمناطق ال��ف�ة خارج اللتطبيق �ف

ال��ف( وكه��اء  المحل�ة  الطاقة  لتنم�ة  المال�ة  ي و )  الوكالة  برنامج  بدورها   اليت  أ�شأت 
�
ة   ا الصغ�ي الشبكات  تط��ر  .  فار�الأب  لدعم 

البدا�ة إ�شاء امت�ازات   ي 
.  و   ،مناطقحاولت ما�ي �ف ي ف صاحب الامت�از والمرفق الوطيف اعات بني ف من ل�ن هذا لم ينجح �سبب ال�ف

ي جذبت اهتمام  ال��ف  ةمشار�ــــع ل�ه��  مجموعة  مةقدمت الحكو   جهتها   اليت
�
ن الصغار الذين طوروا    ا� كب�ي   ا من رواد الأعمال المحليني

ن عا�ي   . 2015و 2004مئات المشار�ــــع بني

ي ظل هذا النهج التصاعدي للامت�ازات �مكن للأطراف المهتمة التواصل مع  
الوكالة المال�ة لتنم�ة الطاقة المحل�ة وكه��اء ال��ف �ف

حات لبناء مشار�ــــع بقدرة أقل من   ي البلاد �ديرها حوا�ي    250ك�لوواط. يوجد الآن أ��� من    250بمق�ت
ة �ف   مشغ�ً   68شبكة صغ�ي

 خاص
�
 المملوك للدولة   ال�ه��اء   مرفق و   ا

�
يتم �شغ�ل غالب�ة المشار�ــــع بواسطة مولدات تعمل بالديزل    . "ما�ي   "طاقة  المتكاملة رأس�ا

ي طور التحول إ� مولدات هجينة تعمل بالطاقة الشمس�ة والديزل.  
عادة ما    من القطاع الخاص�دير المشغلون  و ل�ن بعضها �ض

ن شبكة  ة ل�ل  إ� بني ه واحد أر�ــع شبكات صغ�ي ة تغ�ي  15دير  م �ع� الرغم من أن أ��ب  . بلد�ة  31شبكة صغ�ي

 : ال��ف  ةمشار�ــــع كه��لنموذج كانت بمثابة مفتاح النجاح هناك أر�عة جوانب  

لتنم�ة الطاقة المحل�ة وكه��اء ال��ف    من قبلفردي  �شكل  المشار�ــــع    عروض  تم استلام  .1 المال�ة  أن يتم  بدون  الوكالة 
حات  ما �عت�ب �شكل عام  من القطاع الخاص ع� عكس    طلبها  ي لم  ممارسات ج�دة. �شكل عام �مكن أن تكون المق�ت اليت

أهداف  قل أو مع  التكلفة الأإشكال�ة لأنها �مكن أن �شجع تجزئة وتوسيع النظام بط��قة قد لا تتوافق مع    يتم طلبها 
ة الرئ�س�ة للعطاءات غ�ي المرغوب فيها �ي أنها   ف اح الس�اسة الحكوم�ة. ومع ذلك فإن الم�ي كات الخاصة باق�ت �سمح لل�ش

ي �عتقدون ه
ي تقد�م خدمات    ذات جدوىأنها    بأنفسهم  مالمشار�ــــع اليت

بدً� من أن تكون مدفوعة برغبة الحكومة �ف
ي مجالات قد لا تكون مجد�ة تجار�

. �ف
�
 ا

 
، راجع   42  ). 2015( كاستال�ا لم��د من المعلومات حول نموذج ما�ي
 . 2021المحمدي وآخرون،    43
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 ما �عت�ب �شكل عام ممارسات ج�دةلم يتم تقد�م العروض �شكل تناف�ي وهو ما يتعارض مع  .2
�
�ر سابقا

ُ
  بعد ل�ن .  ، كما ذ

تم  حات    ذلك  لتقد�م مق�ت للآخ��ن  الفرصة  و إتاحة  قبل  أخرى  حات من  المق�ت تقي�م  الطاقة  تم  لتنم�ة  المال�ة  الوكالة 
ت مقبولة  المحل�ة وكه��اء ال��ف   ع�ب هذا النهج هو احتمال التواطؤ الذي من شأنه  إن  سمح لها بالاستمرار.  �و�ذا اعت�ب

ة أنها كانت  ف  . المطولة اتالمناقص إجراءاتأ�ع بكث�ي من رفع الأسعار. ومع ذلك كانت الم�ي
ي ذلك   .3

ف واللوائح الوطن�ة لتحد�د أداء أصحاب الامت�از تم تحد�د التفاص�ل الرئ�س�ة (بما �ف بدً� من الاعتماد ع� القوانني
 عام 15) كجزء من اتفاق�ة الامت�از النموذج�ة لمدة التعرفةمعدل 

�
من  ذلك  مكن"). وقد بالتعاقد(باتباع نهج "التنظ�م   ا

 . بناءً ع� معاي�ي موضوع�ة تعرفةفضً� عن آل�ة لتعد�ل ال تغ�ي التكال�ف تعرفةالاتفاق ع� 
ي العالم ل�ست مجد�ة من   .4

ي معظم المناطق ال��ف�ة �ف
ي ر�ف ما�ي كما هو الحال �ف

ة �ف والأهم من ذلك أن الشبكات الصغ�ي
وع البنك الدوالناح�ة المال�ة إذا كان عليها تغط�ة تكال�فها بال�امل. لذلك   �ي لتقد�م منح  اعتمدت الحكومة ع� م�ش

ةال  رأسل ال80(حوا�ي    مال كب�ي أن  ي  �عيف وهذا  الامت�از.  المال) لأصحاب  رأس  تكال�ف  من  تم    تعرفة٪  والتحص�لات 
ي المقام الأول لتغط�ة التكال�ف التشغ�ل�ة ببساطة ول�س لسداد تكلفة رأس

لتط��ر النظام.   المطلوب  المال   تصم�مها �ف
ة م��حة  . نت�جة لذلك كانت معظم هذە الشبكات الصغ�ي

ال�� المناطق  ي 
ة �ف الصغ�ي للشبكات  ت�ب  ال�ت ال�من�ة مناقشة جدوى تج��ة مثل هذا  المال�ة �مكن للحكومة  المؤسسات  ف�ة مع 

  . ض متعددي الأطراف مثل البنك الدو�ي لتقي�م قطاع    ، هناك خطةالحال�ةالبنك الدو�ي  من خلال مشار�ــــع  ف الإنمائ�ة والمقرضني
ي ال�من

ة �ف ي ما�ي و�لدان أخرى البنك الدو�ي   كما فعلو .  الشبكات الصغ�ي
ض استثمار   ،44�ف القطاع الخاص    اتفإن تقد�م قرض لتحف�ي

ي ال
ة س�مكن مقد�ي الخدمات�ف حات و   وضع والمجتمعات من    من القطاع الخاص  شبكات الصغ�ي التنف�ذ ع�   العمل ع� المق�ت

 . مثل هذە الأنظمة لتنف�ذ أ�ع بكث�ي مما �مكن تحق�قه من خلال انتظار الأموال العامة  �شكل

ي تم الحصول عليها خلال   حقائق �ش�ي ال ي توز�ــــع ال�ه��اءهذە الدراسة إ� أن هذە النماذج الأر�عة من    اليت
  مشاركة القطاع الخاص �ف

ي ال�من.  تنجح�مكن أن 
ي و �ف ي موقع تج��ىب

                     . �وضح القسم التا�ي ك�ف �مكن للحكومة تقي�م جدوى تقد�م نموذج امت�از �ض

ي  8 ي موقع تج��ىب
 تقي�م الجدوى �ف

القسم   للانتقال من  مجموعة من    7وصف  . ومع ذلك  ي ال�ميف للس�اق  مناسبة  تكون  قد  ي  اليت ال�ه��اء  لتوف�ي  النظ��ة  الخ�ارات 
ي   الق�امالنظ��ة إ� التطبيق من المهم   ي أمر بعمل تج��يب  مهم  ا� . �عد إجراء برنامج تج��يب

�
ن الحالة  ل  ا� نظر   ا ةعدم ال�قني ي الس�اق  �ب�ي

�ف
 الحا�ي فمن غ�ي الممكن أن نعرف مسبق
�
ي ال�من. هناك مجموعة واسعة من العوامل الاقتصاد�ة   ا

ما هو النهج الذي سينجح �ف
ف لتوف�ي ال�ه��اء أ��� (أو أقل) صع��ة ولا �مكن التنبؤ به ي قد تجعل تنف�ذ أي نموذج معني  ذە العوامل والس�اس�ة والاجتماع�ة اليت

 مسبق
�
حة أعلاە ستنجح �ي اختبارها الط��قة الوح�دة لمعرفة ما إذا كانت النماذج المبتكوتعد . ا  . رة المق�ت

ي جميع أنحاء البلاد دون وجود دل�ل ج�د ع� أنه من المحتمل أن �كون  
ي الوقت نفسه س�كون من التهور تطبيق نموذج جد�د �ف

�ف
ي  

ي �ض نامج التج� منطقة محددة بوض�حفعاً�. ومن ثم فإن أفضل نهج هو إجراء برنامج تج��يب ي أن . �مكن للأدلة من هذا ال�ب �يب
ي �مكن تطب�قها لن�ش   ي توس�عه ل�شمل مناطق أخرى. كما أنه يوفر فرصة لتعلم الدروس الىت

برنامج أي  توضح ما إذا كان من المنط�ت
 . ع� نطاق أوسع

 : نوعان من المعاي�ي الرئ�س�ة لاخت�ار منطقة تج��ب�ةهناك 

ي مبادئ التصم�م أعلاە �جب أن تتمتع المنطقة المختا .1
ي كلا من الأمن المادي  كما هو مذكور �ف رة بأمن ج�د. وهذا �عين

 أ�ضو (أي عدم وجود نزاع وتطبيق س�ادة القانون)  
�
الأمن الس�ا�ي بمعنى أن الق�ادة الس�اس�ة للمنطقة �جب أن تكون    ا

ي تتخذها الحكومة المحل�ة  . مستقرة �شكل معقول بح�ث يتم تنف�ذ القرارات اليت
.  ق�ادة س�اس�ة مستعدة للتج��ة والابتكار وحل المشكلات عند ظهورهالتج��ة  من المهم أن �كون للمنطقة المختارة ل  .2

ي لأن الحكومة المرك��ة طلبت منها ذلك فقد  و  وع التج��يب   عن   تخ� ت�ذا كانت الق�ادة المحل�ة تقوم فقط بتنف�ذ الم�ش

 
�ا، انظر   44 ي ن�ج�ي

ي ادارة قطاع الطاقةللعمل �ف
 . 2017، برنامج المساعدة �ف
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وع   عند ظهور الصع��ات والمشا�ل. ومع ذلك تظهر الصع��ات والمشا�ل دائم  الم�ش
�
ي تن  ا

ف�ذ طرق العمل الجد�دة.  �ف
ي بذل أي جهد مطلوب    التج��ة �جب أن �كون لدى الحكومة المحل�ة إحساس قوي بمل��ة    يتم النجاح ل�ي و 

والرغبة �ف
 . ا للحفاظ ع� نجاحه

ي هذە المعاي�ي فهناك 
ي إذا كان من الممكن تحد�د منطقة �ستو�ف  : خمس خطوات عمل�ة �جب اتخاذها لتنف�ذ برنامج تج��يب

 إجراء دراسات أساس�ة مفصلة للمنطقة التج��ب�ة .1

 : رفق معلومات مفصلة حول ثلاثة أش�اء س�طلب أي مقدم عطاء محتمل للحصول ع� امت�از مَ 

ي سيتولون  إ�    العطاءاتس�حتاج مقدمو    -   مسح الأصول •
معلومات مفصلة حول جميع أصول التول�د والتوز�ــــع اليت

يع قدرات التول�د (مع التفاص�ل الفن�ة بدقة عن موقع ون�ع كل وحدة والوقود  لا �شمل هذا فقط قائمة بجمو .  دارتهاإ
 المطلوب) ول�ن أ�ض
�
أدائها وحال   ا المطل��ة  تها معلومات حول  التكلفة (إن وجدت) لأعمال الإصلاح  ي ذلك 

  . بما �ف
 هناك حاجة أ�ضو 

�
 . تها لإ� خ��طة مفصلة لأصول التوز�ــــع توضح بن�ة التوز�ــــع والأصول وأدائها وحا ا

الطلب • مقدمو    -  معلومات  ال�ه��اء  العطاءات  �حتاج  ع�  الطلب  وطب�عة  حجم  معرفة  جمع  ح�ث  إ�  �جب 
العملاء ( المستهل�ة من قبل مختلف  ال�ه��اء  صنا�ي  ال  : ع� مست��ات مختلفةالمعلومات وتقد�مها حول كم�ة 

 المعلومات مصنفة مكان��جب أن تكون  كما  منازل).  وال   ،حكو�ي وال  ،تجاريوال
�
(ع� مستوى وحدة  حيثما أمكن ذلك    ا

�مكن أن تع�ي هذە المعلومات فكرة عن حجم  و اليوم (إن أمكن).  خلال التغذ�ة إن أمكن) ومقسمة حسب الوقت  
ي المنطقة التج��ب�ة

 . الطلب وتنوعه �ف
  الفوات�ي والتحص�ل والدفع ل  �جب جمع معلومات تفص�ل�ة حو   -  الفوات�ي والتحص�ل والدفع والاستعداد للدفع  •

العم�ل   ن�ع  حسب  أخرى  مرة  أمكن.    والمكانوتصن�فها  لتحد�د  إن  إن  الامت�از  لصاحب  الأهم�ة  بالغ  أمر  هذا 
ي الفوات�ي والتحص�ل. بالإضافة إ� ذلك نظر 

  التعرفة  جدول لأن الاستهلاك الحا�ي �عتمد ع�    ا� التحسينات المحتملة �ض
للتعرف ع� الطلب المحتمل للحصول ع�    للدفع  العملاء   استعداد   حول مسح  راء  الحا�ي فس�كون من المهم إج

ي لمثل هذا المسح أن �ق�م �شكل حساس المواضع  التعرفةخدمة عال�ة الجودة عند مست��ات أع� من  
. و�المثل ينب�ض

ي قد تنشأ فيها تحد�ات   . بح�ث �مكن مناقشتها مع الق�ادة الس�اس�ة وتحد�د الحل المناسب  �شأن التحص�لاليت
 

ة لمقد�ي العطاءات الخاصة بالامت�از .2  إعداد ��ش

ن ك إعداد  بمجرد جمع المعلومات المذكورة أعلاە �صبح من الممكن بعد ذل ة لمقد�ي العطاءات المحتملني للامت�از. ستشمل   ��ش
ة جميع المعلومات من الدراسات الأساس�ة أعلاە بح�ث �مكن لجميع مقد�ي العطاءات الوصول إ� نفس المعلومات  . هذە الن�ث

ات الأداء الرئ�س�ة لصاحب الامت�از.  ة أول��ات الحكومة ومؤ�ش ع� وجه تحتاج الحكومة و بالإضافة إ� ذلك �جب أن تحدد ��ش
ي ساعات/جودة  التحد�د  

ي الذي ستضعه ع� التحسينات �ض إ� تحد�د ك�ف�ة تقي�م العطاءات وع� وجه الخصوص الوزن النسىب
 حال�  لا �حصلون ع� ال�ه��اءلأولئك الذين    � الخدمة �سبة الحصول عالخدمة وز�ادة  

�
تكشف  و معقولة.    تعرفةوضع  وضمان    ا

ة المكتسبة من الامت�ازات   ن أخرى أن  بدول  الخ�ب ن جودة الخدمة للعملاء الحاليني  الأول��ة القصوى �جب أن تكون ع� تحسني
ة مقد�ي العطاءات إ� تقد�م مجموعة مفصلة من العروض ف�ما يتعلق  ال. و�التا�ي �جب أن تدعو  فورا�   شبكة بدً� من توسيع ال ن�ش

 :  بما ��ي

ي  • ض البن�ة التحت�ة القائمة أو إضافة    الاستثمارات اليت ي تحسني
 . والتوز�ــــع  ة للتول�د جد�دبن�ة تحت�ة خاصة  س�قومون بها �ض

ي ستنتجها هذە الاستثمارات •  . كم عدد ساعات الخدمة الإضاف�ة (أو تحسينات الجودة الأخرى) الىت
ة الامت�از للسماح لصاحب الامت�از بتنف�ذ ه التعرفةما هو جدول  •  . ذە الاستثماراتالمطلوب خلال ف�ت

ف أو ثلاثة  خ�ار من مقد�ي العطاءات تقد�م    المناقصةطلب  تيو� بأن   ف الجودة    خ�ارات�ن مختلفني مختلفة للاستثمار وتحسني
 �شأن   الفائز صاحب العطاء  ) بح�ث �مكن للحكومة التفاوض مع  ةوعال�  ةومتوسط  ةمنخفض  ات(ع� سب�ل المثال خ�ار   تعرفةوال

ي المكان الأمثل 
ن الجودة وجدول  �ف  . الأ�سب التعرفةنطاق الاستثمار وتحسني
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 أ�ض  المناقصة تخذ  ت�جب أن  
�
 واضح  ا� قرار   ا

�
�شأن ما إذا كانت هناك أ�ة أصول يتم استبعادها من الامت�از. ع� وجه الخصوص    ا

ي الاحتفاظ بأصول تول�د الطاقة  
ي المنطقة   لتابعة للمؤسسة العامة لل�ه��اءا �جب ع� الحكومة أن تقرر ما إذا كانت ترغب �ف

�ف
تحت  التج��ب�ة   �جب ع�  لتب�ت  نحو متصل  عليها. وع�  و�حافظ  الامت�از س�ديرها  إذا كان صاحب  ما  أو  المؤسسة  س�طرة 

 الحكومة أن تقرر مسبق
�
من قبل المؤسسة طاقة  للما إذا كان الامت�از مسؤوً� فقط عن توف�ي كه��اء "إضاف�ة" عندما لا يتوفر تول�د    ا

ي ع�  مدينة  (نموذج  العامة لل�ه��اء
ي جميع    الامت�از زحلة) أو ما إذا كان ينب�ن

ي المنطقة �ف
التخط�ط لتغط�ة متطلبات التول�د �ف

إذا كانت تطلب من صاحب الامت�از أن �دفع مقابل الاستثمارات   ما  الحكومة أن توضح  الأوقات. علاوة ع� ذلك �جب ع� 
ي    التعرفة(وأن يتم سدادە من خلال    بنفسه ي  فرضها) أو ما إذا كانت الحكومة ستعوض صاحب الامت�از عن اس�اليت لاستثمارات اليت

ي مرافق التول�د والتوز�ــــع العامة. س�كون لهذە القرارات الرئ�س�ة تأث�ي كب�ي ع� حجم وطب�عة الاستثمار الذي س�حتاج مقدمو 
تتم �ف

ي من المحتمل أن �طلبوها  تعرفةالعروض إ� الق�ام به ومستوى ال  . اليت

اء  .3  إدارة عمل�ة ال�ش

ة ستحتاج الحكومة إ�  البعد إصدار   �ات العاد�ة  وث�قة مناقصة مفصلةإعداد  ن�ش . ستكون وث�قة المناقصة مختلفة عن المش�ت
حات حول   لتصم�م و��شاء البن�ة التحت�ة. كما هو مذكور أعلاە تتيح مناقصة الامت�از لمقدم العطاء تقد�م مجموعة من المق�ت

سيتم   ي  اليت الجودة  أداء  ات  ومؤ�ث إجراؤها  سيتم  ي  اليت مالاستثمارات  أساسها مساءلة  ع�  العطاء  (  قدم  ي التعرفةوالسعر  اليت  (
ي  حزمة"  ال"  ط�ح  العطاءات  مقد�ي   ع�مست��ات مختلفة من الاستثمار. لذلك    س�طلبونها مقابل �عتقدون أنها ستكون الأ�سب اليت

ي وثائق المناقصة المحدد س�اق لل
ي حددتها الحكومة �ض ي ع� أفضل وجه الأول��ات الئت ي ستلئب  . والئت

اء بط��قة شفافة وتنافس�ة   تتم إدارة لضمان حصول الحكومة ع� ق�مة ج�دة مقابل المال من المهم للغا�ة أن   . عمل�ة ال�ش
اءلضمان ذلك يو� �شدة أن  و  ي عمل�ة ال�ش

دعم مؤسسة   إنع� سب�ل المثال  ف.  �شارك مستشارون خارجيون مستقلون �ف
ا  ف بأن العمل�ة ستكون شفافة التم��ل الدول�ة أو البنك الدو�ي لعمل�ة ال�ش ء من شأنه أن يوفر الثقة لمقد�ي العطاءات الخارجيني

ي وعادلة. وهذا بدورە ي��د من 
ي يتم استلامها العطاءات  عمل�ة التنافس �ف  . و�عزز الق�مة مقابل المال بالنسبة للحكومة اليت

 رساء ع� أفضل مقدم عطاءوالإالعطاءات  تحل�ل  .4

 الخاصة بالامت�از أ��� تعق�دتحل�ل العطاءات  
�
�ات �س�طة للبن�ة التحت�ة. عادةً   بكث�ي   ا من التحل�ل الذي يتم إجراؤە عادةً لمش�ت

�ات البن�ة التحت�ة حد ي بهذا الحد حسب السعر    ا� ما تحدد مش�ت
ي ت�ف ي و�تم تصن�ف العطاءات اليت ح�ث �فوز أرخص للأداء الفيف

 للامت�از �جب تحل�ل كل عطاء وفقبالنسبة أما  . مقدم عطاء بعد ذلك
�
:  ا  لما ��ي

 المال مقابل قیمةالو المطلوبة الاستثمارات فھم •

ف   اح ك�ف�ة إعادة تأه�ل أصول التول�د والتوز�ــــع لتحقيق أق� قدر من الجودة وتحسني �جب أن يتمتع مقدمو العطاءات بح��ة اق�ت
حة  الفن�ةلاستثمارات  اتقي�م  الأداء بأقل تكلفة. لذلك ستحتاج الحكومة إ�   لتحد�د ما إذا كانت ستقدم    واق�ي   �شكل  المق�ت

 �جب عليهم أ�ض كما  .  حها اق�ت كما تم  لجودة  باتحسينات  
�
حة للاستثمارات    ا ق�مة وتمثل    واقع�ةتقي�م ما إذا كانت التكال�ف المق�ت

 . ج�دة مقابل المال

 واقعیة مؤشرات الأداء  وكذلك الطموح  •

ات الأداء مسبق  اتإعداد العطاءتتمثل إحدى طرق   ي توف�ي مجموعة من مؤ�ش
 �ف

�
اح    ا لجميع مقد�ي العطاءات والطلب منهم اق�ت

ات. ومع ذلك بالنسبة لامت�از معقد ح�ث من المحتمل أن تكون هناك حاجة إ� إعادة   ط��قة أقل تكلفة للوفاء بهذە المؤ�ث
ات أداء الأفضل  التأه�ل والاستثمارات ع� مدى عدة سنوات فقد �كون من   اح مؤ�ش �كونون   مطالبة مقد�ي العطاءات باق�ت

ن بعد ذلك  �مكن للمقَ و مستعدين للمساءلة ع� أساسها.   ات  ما إذا كانت هذەدراسة  �مني ي   ةطموح  المؤ�ش
 وكذلك أم لا    �شكل كا�ف

 أ�ض
�
ات الأداء الرئ�س�ة فإن هذا  . إذا كان الدفع (أو السداد) للاستثمارات �عتمد ع� تام لا   ما إذا كانت واقع�ةاعتبار    ا لب�ة مؤ�ش

حة مع�ار   ا� يوفر حافز  ات المق�ت ات سهلة للغا�ة. ومع ذلك إذا كان طم�ح المؤ�ش اح مؤ�ش للفوز بالعطاء فمن   ا� لمقدم العطاء لاق�ت
 المرجح أن تكون أ��� طموح
�
ي �مكن إجراؤها وأ��� استعداد ا  . للمخاطرة برأس المال لتحق�قها  ا� �شأن التحسينات اليت



ي ال�من                                    34
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

حة  تعرفةال نطق�ةمستوى وم •  المق�ت

ي الق�ام باستثمارات  
ي التعرفةمع الحفاظ ع� مستوى معقول من  �جب أن �كون المع�ار الرئ��ي للفوز بالعطاء هو الرغبة �ف

. �ف
��قاف  �قومون بللفوز بالعطاء ثم   التعرفةأنهم لا �طلبون سوى مست��ات منخفضة من    العطاءاتالوقت نفسه قد يزعم مقدمو  

ي مرحلة لاحقة إذا لم ُ�سمح لهم بفرض  
. لذلك �جب الحكم ع� التعرفة  الخدمة �ض حها مقدمو    تعرفةأع� بكث�ي ي �ق�ت العطاءات اليت

 ول�ن أ�ض  ،مستواها   بالنظر ا�ل�س فقط  
�
حة). �جب رفض  (أي مدى توافقها مع الاستثمارات  معقولة  مدى    �إبالنظر    ا المق�ت

ي من الواضح أنها خا�ة باعتبارها غ�ي قابلة للتطبيق  . العطاءات اليت

 التفاوض والاتفاق ع� عقد الامت�از .5

ي مفاوضات مفصلة مع مقدم العطاء هذا ف�ما يتعلق 
بمجرد تحد�د مقدم العطاء المفضل �جب ع� الحكومة بعد ذلك الدخول �ض

ي  بطب�عة عقد الامت�از. لا �حتاج  
ي العطاء ع� وجه التحد�د ح�ث قد ترغب الحكومة �ف

ي إ� اتباع الخ�ارات الواردة �ف
العقد النهائئ

ي أصول تول�د أو توز�ــــع معينة
  لذلكقد �كون    . إجراء تعد�لات. ع� سب�ل المثال قد تفضل الحكومة إعطاء الأول��ة للاستثمارات �ض

التكلفة ولذلك �جب السماح لمقد�ي العطا  التفاوض مع الحكومة بتعد�ل عروضهم لتلب�ة هذە  آثار من ح�ث  ءات من خلال 
 . المتطلبات

ي ئ��ي  هناك مكون ر 
آل�ات  يتمثل  عقد الامت�از    �ف ي دمج 

المثال من خلال تعد�ل    المعالجة�ف للتعامل مع التعرفة(ع� سب�ل   (
ي الأسعار الدول�ة للوقود أو المدخلات الأخرى أو و الحاد    رتفاعالاالصدمات مثل اندلاع العنف أو ال�وارث الطب�ع�ة أو  

ئ �ف المفا��
ي   ات القانون اليت ي حصل عليها صاحب الامت�از. بهذە الط��قة عندما تحدث �كون  تغي�ي لها تأث�ي مادي ع� التكال�ف أو الإيرادات الىت

 . بقاء الامت�از قابً� للتطبيق  لضمان هناك عمل�ات محددة بوض�ح �جب اتباعها لإجراء التعد�لات اللازمة �كون الصدمات 

اماته بموجب العقد.   ض ي الوفاء بال�ت
ض �ض ض  كما  و�المثل �جب أن يوضح العقد ما �حدث إذا فشل أي من الطرفني �جب أن يتم تضمني

ي العقد وأن  
ي �  تعهد خضع للتحك�م الدو�ي ب�سبل الانصاف المناسبة �ف

ي الضمان الذي ينص ع� تع��ض تلقائئ
ض �ض ضعه كلا الطرفني

ر لطرف المل  �جب أن يوضح العقد أ�ضو حكم. ع� قرار المُ  ا� اعتماد ت�ض
�
ل�ل من صاحب الامت�از والحكومة  لإنهاء العقد خ�ارات  ا

 . والتكال�ف المرتبطة بكل طرف

ي يو� �شدة أن    ا� أخ�ي  وع التج��ىب ي تنف�ذ الم�ش
ي من و .  تحصل الحكومة ع� مساعدة دول�ة �ف هناك العد�د من المجالات اليت

كاء التنم�ة قادر�ن ع� تقد�م مساعدة مف�دةالم  : مثل حتمل أن �كون فيها �ش

 تم��ل الدراسات الأساس�ة  •  

 للمناقصات الإصدار  اتإعداد ��ش  •  

اء  •   ي عمل�ة ال�ش
 ضمان الشفاف�ة �ض

 دعم تحل�ل العطاءات  •  

 اتفاقلضمان أفضل   مقدم العطاء الأفضلدعم المفاوضات مع  •  

ي ص�اغة عقد الامت�ازالدعم  •  
ي �ف

 القانويف

كاء التنم�ة ع� استعداد لتقد�م رأس المال    ا� بالإضافة إ� ذلك نظر  للطب�عة غ�ي المتكررة لتكال�ف إعادة التأه�ل قد �كون بعض �ش
  . ي ح ف�مكن أن �قلل متا   الأمر �ذا علم مقدمو العطاءات أن هذا  و لتغط�ة تكال�ف إعادة التأه�ل المعتمدة كجزء من الامت�از التج��يب

ي س�حتاجون إليها لتغط�ة تكال�فهم إ� مستوى قد �كون مقبوً� أ��� من الناح�ة الس�اس�ة التعرفةذلك �شكل كب�ي من   . الىت
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 الاستنتاجات والتوص�ات  9

ي ال�منإن  
ي قطاع توز�ــــع ال�ه��اء �ض

اك القطاع الخاص �ض هو استنتاج    الاستنتاج العام الذي �جب استخلاصه حول أفضل السبل لإ�ش
 صعبالعمل  س�كون    -   التحديب  مصحوب

�
ي تجعل الا ي    قطاع . هناك العد�د من العقبات اليت

ي الاستثمار �ف
 قطاع الخاص غ�ي راغب �ف

ي الهش و   التوز�ــــع ن التنظ��ي  حالة  وأهمها الوضع الأميض المنخفضة للغا�ة المطبقة   تعرفةضمانات الدفع وال  والافتقار ا�عدم ال�قني
. حال�
�
 ا

ي توز�ــــع ال�ه��اء ومع ذلك �ش�ي هذە الدراسة إ� أن 
ي ال�من  مشاركة القطاع الخاص �ف

ي الواقع نحن  ل�س مستح��ً �ف
ن��د فكرة  . �ف

يولد الإيرادات  فقط الذي �مكن أن  هو  أن استدامة القطاع ع� المدى الط��ل تتطلب ذلك ح�ث إن قطاع التوز�ــــع العامل والم��ــح  
الدول�ة بعض الدروس الق�مة حول أنواع   اتالخ�ب   قدماللازمة لضمان الاستدامة المال�ة لبق�ة نظام ال�ه��اء. علاوة ع� ذلك ت

ي لا    سال�بالأ  ي من المرجح أن تكون ناجحة (وتلك اليت أن �كون   ممكن  المرفقامت�از  إ� أن    . �ش�ي الأدلة�مكن أن تكون ناجحة)اليت
ي مدينة أو منطقة معينة لتقي�م مدى ملاءمتهنهج فع

ي ال�من و�جب تج��به �ف
 .ال �ف

من الحكومة المرك��ة وكذلك من الق�ادة الس�اس�ة   قوي  س�ا�ي   دعمإنه �حتاج إ�  ف  أن ينجحمثل هذا الامت�از  ل  المطلوب  إذا كان
ي منطقة

ن المؤسسة الالامت�از الخاضع للتج��ة  �ف عامة لل�ه��اء وصاحب الامت�از والاستعداد للتج��ة . كما سيتطلب روح التعاون بني
 والق�ام بالأش�اء �شكل مختلف. إن العثور ع� النهج الصحيح س�ستغرق وقت
�
ن  ا  . ومرونة من جميع المعنيني

ي هذا المضمار التوص�ات الرئ�س�ة حول ك�ف�ة  
 �ض

�
ي قدما

 : الم�ض

 توص�ل الفكرة والاتفاق ع� النهج .1

ي التوز�ــــع  إن  
 مفهوم  �عد إدخال القطاع الخاص �ف

�
    ا

�
ح الفكرة ج�ددا�  جد�ونهجا ومناقشتها �شكل شامل    ا� لل�من. من المهم أن يتم �ش

ي ذلك الجهات الفاعلة الإقل�م�ة حئت لا �كون أي قرار مفاجئ
ف بما �ف ف جميع أصحاب المصلحة الرئ�سيني  بني

�
�ذا كان هناك شعور و . ا

ي توز�ــــع ال�ه��اء   مشاركة القطاع الخاصبأن  
 هو نهج مناسب للتج��ب ف�جب أن �كون هذا القرار رسم�  �ف

�
يتم اتخاذە ع� أع�   ا

 أي لبس. مستوى حىت لا �كون هناك 

 واخت�ار أ�سبها للتج��ةتحد�د المواقع المحتملة  .2

ي المنطقلكما لوحظ أعلاە تتطلب المواقع المناسبة ل 
ة المختارة. لذلك �جب ع�  تج��ة دعم السلطات الرسم�ة وغ�ي الرسم�ة �ف

ي مناقشات مع المناطق المحتملة وتقي�م مدى ملاءمتها من منظور س�ا�ي و 
ي الحكومة الدخول �ف ي    فيف

والاتفاق ع� خ�ار نهائئ
 . �شأن المنطقة المختارة

ي  .3 وع التج��يب  الاستعداد لتنف�ذ الم�ش

 وصف  8قدم القسم  
�
 تفص�ل�  ا

�
ة و   ا ي باتباع الخطوات التال�ة: التقي�مات الأساس�ة و�عداد ��ش عمل�ة ل��ف�ة الاستعداد للامت�از التج��يب

�ات وتحل�ل العطاءات والتفاوض ع�   ة بعد اخت�ار منطقة تج��ب�ة والاتفاق هذە الخطوات  �مكن أن تبدأ  و عقد.  الالمش�ت مبا�ش
ن لدعم هذە العمل�كما عليها.     . ة�مكن دعوة المانحني

 ة للمناطق خارج الشبكة �شكل منفصل �ي دراسة نماذج امت�از الشبكة الصغ .4

�ة متنوعة  مَرفقامت�از  النموذج أعلاە مناسب لمنح   ف   �خدم منطقة ح�ض ل�ن و .  تحتوي ع� مجموعة مختلفة من المستهل�ني
ن  هناك   ال�منيني النهج.    ا� �ع�شون بع�دالذين  العد�د من   فقاالمر   �ه��اءل النهج الحا�ي  و�عد  عن الشبكة ولن �ستف�دوا من هذا 

ن  ي    العامة الرئ�س�ة بدعم من المانحني
ة �ف هو نهج ج�د. ومع ذلك س�كون من المف�د دراسة جدوى امت�ازات الشبكات الصغ�ي

. هذە المناطق أ�ض ةالمناطق خارج الشبكة لاستكشاف ما إذا كان وصول القطاع الخاص �مكن أن �دعم كه��
�
 ا

 



ي ال�من                                    36
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

 مراجع قائمة ال  10

ي فساد الإ�  غ�اب العمل). من 2022ن. الم�ي، م. أيوب، م. ( ، كأحمد، أ. ما�لو 
ي  الوظ��ف

: س�اسات توف�ي ال�ه��اء اللامرك��ة �ف
.  متاح ع�:  102399، 86لبنان. مجلة بحوث الطاقة والعلوم الاجتماع�ة، ص

https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102399    

. 2021م. (إ.، أساري، ج.، وساب، ، إنكما�لو المحمدي، أ،  ي ال�من. مركز النمو الدو�ي
ف خدمات ال�ه��اء �ف  ). تحسني

، ه. ( ي
. ال�حلايف ي ال�من: التطورات والتحد�ات والفرص. مجلة  2019الأنصاري، د. ك�مفرت، �ي

). ثورة الطاقة الشمس�ة �ف
اتنج كومبا�ت، ص  .   142بوليت�كب�ي ن  برلني

، أ. (أيوب، م. مكولوش، ن ي
). ما الذي �دفع باتجاە تط��ر الطاقة الشمس�ة؟ شواهد من  2022. عتيق، م. كشمان، أ. الإر�اين

وت ومعهد إدارة الموارد الطب�ع�ة  ي ب�ي
وت.  -لبنان والأردن وال�من. معهد عصام فارس، الجامعة الأم��ك�ة �ف  ب�ي

ي أف��ق�ا جنوب اء). تقي�م امت�ازات كه��2015كاستال�ا (
.  ال��ف �ف ى، دراسة حالة مفصلة: ما�ي  . البنك الدو�ي الصحراء ال��ب

.  2000كوفارو��اس، أ، ور�تش، ك. ( ف ي الأرجنتني
). دراسة حالة عن الامت�ازات الح��ة للخدمات ال��ف�ة خارج الشبكة �ف

 خدمات الطاقة لفقراء العالم.  

ان، إ. (د ف ي 2021يوف، ب، وم�ي
ال��ف: دراسة حالة للسنغال. الطاقة  اء س�اسة كه��). حدود النموذج الذي �قودە الامت�از �ف

 . 635-626، 177المتجددة،  

ي  2014ي ماتا�كس، �ي ( استوت، إل، رام�ل، إ�س، و  إم. إ�ه. إ�ج�دو، 
). لوز أون كاسا. الوصول إ� الطاقة المستدامة �ف

و.  ي ب�ي
ي ل  المجتمعات ال��ف�ة �ف مدر�د: مركز  . الأطراف / بنك التنم�ة للبلدان الأم��ك�ةصندوق الاستثمار متعدد التق��ر الفيف

 الابتكار والتكنولوج�ا من أجل التنم�ة. 

ائح 2015إيرهاردت، د. (  ]. عرض تقد��ي ). دراسات حالة كاستال�ا والتول�ف. [�ش

ي إدارة قطاع الطاقة (
�ا: دراسة حالة لسوق واعد2017برنامج المساعدة �ف ي ن�ج�ي

ة �ف  . البنك الدو�ي . ة). الشبكات الصغ�ي

، ورنا، أ. ( ي
، �ف . 2020فوس�ت ي العالم النا�ي

ي إصلاح قطاع الطاقة �ف
متاح ع�:   . البنك الدو�ي ). إعادة التفك�ي �ف

6-1442-4648-1-https://doi.org/10.1596/978   

 . 2009لسنة  1). قانون ال�ه��اء رقم 2009( الحكومة ال�من�ة 

وع قانون الطاقة المتجددة. 2009ال�من�ة (الحكومة   ). م�ش

 شأن الاستثمار. � 2010لسنة  15قانون رقم ال). 2010ال�من�ة (الحكومة 

لعامة لتوز�ــــع الطاقة ال�ه��ائ�ة  ب��شاء المؤسسة ا  2011لسنة  114و 113قراران جمهور�ان رقم ال). 2011ال�من�ة (الحكومة 
 والمؤسسة العامة لتول�د ونقل الطاقة ال�ه��ائ�ة. 

ن العام والخاص. 2014ال�من�ة (الحكومة  ن القطاعني ا�ة بني وع قانون ال�ش  ). م�ش

الهجينة. س�اسة  ). زوال النموذج الق�ا�ي لإصلاح قطاع الطاقة وظهور أسواق الطاقة 2008ن، و�برهارد، أ. (. إجرات��ك، �ي 
    https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.07.021  متاح ع�:  . 3960-3948)، 10( 36الطاقة، 

https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102399
https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1442-6
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.07.021


ي ال�من                                    37
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

هاند، أر. إهرهاردت، دي. ر�لاي، إي.  . إب�ي ي المدن الأف��ق�ة �شكل فعال: دروس من  ). توف�ي 2016( ها�مانز، �ي
 الم�اە للفقراء �ف

     https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25115 . متاح ع�:  إصلاحات المرافق. البنك الدو�ي 

 . ي
، أر. باز�ل�ان، إم. ل�موندزافا، يت ي أف��ق�ا جنوب الصحراء   كه��اء). ز�ادة إمكانات الامت�ازات لتوسيع  2017(هوس�ي

ال��ف �ف
ى.     https://doi.org/10.1596/26570 متاح ع�:  . البنك الدو�ي ال��ب

�ز أر�اغا، آي، ناجبال، دي ، ب�ي ي ي المغرب: مثال ناجح لامت�ازات  2020وستونر ر. ( . جا�وت، �ب
). الوصول الشامل إ� الطاقة �ف

 للطاقة.  MITالطاقة الشمس�ة. ورقة عمل مبادرة  

�ز أر�اغا، آي، ناجبال، دي. وستونر ر.  ، ب�ي ي للوصول الشامل للطاقة: نحو   �ه��اء). تقي�م إمكانات امت�ازات ال2019( جا�وت، �ب
 للطاقة.  MITرقة عمل مبادرة أطر توز�ــــع متكاملة. و 

ي العراق لتحقيق التنم�ة المستدامة. شبكة المنظمات الع���ة غ�ي   إ�ش. آي. كاظم 
(بدون تار�ــــخ) مساءلة القطاع الخاص �ف

   . الحكوم�ة للتنم�ة

ف، إم، جراي، آر  ي  . ك�ي
، تا�لور، آر  . دي، إيرو�ن، يت ). امت�ازات البن�ة التحت�ة: دل�ل  1998آر، وكلاين، إم (. ل�ف�سك، �ي

   https://doi.org/10.1596/0-8213-4165-0  متاح ع�:  . البنك الدو�ي . التصم�م والمنح

و، أ. سع�د، ك. ( ، ر. المحمدي، أ. هاشم، ك. كابان�ي ي
ي  2017محمود، م. الشيباين

). تقي�م حالة الطاقة الشمس�ة ال�هروضوئ�ة �ض
: الجمهور�ة ال�من�ة استعادة وتوسيع الحصول ع� الطاقة. المركز الإقل��ي للطاقة المتجددة   - �من ال وع البنك الدو�ي م�ش

 وكفاءة الطاقة. 

ة الجد�دة للوحدة المباعة لل�ه��اء.  2022صنعاء. ( -وزارة ال�ه��اء والطاقة  ). وزارة ال�ه��اء تعلن التسع�ي
https://www.moee.gov.ye/news/topic/279   

 / https://moee-ye.com/site-ar). التعرفة. 2022عدن. ( -وزارة ال�ه��اء والطاقة 

ي  -ناش، إس، وخينماونج  فند،  2020. (مور، �� ). تصم�م إعانات مستدامة لت��ــــع وصول الطاقة للجميع. ورقة إحاطة ت�ي
 الممل�ة المتحدة. 

ي فراللهظ.، آين�جارد،  
ف تمد�د الشبكة والشبكات    المنبثقة من المرافق ال��ف  كه��اء ).  2016. (، يت ي المغرب: الجمع بني

�ف
ل�ة نن ة وأنظمة الطاقة الشمس�ة الم�    . 168-155)، 2( 5الطاقة والبيئة،  . الصغ�ي

ي مشكلة بق�مة أ). "ك�ف 2020ال�ابل (
�ا نفسها �ف كة آزورا للطاقةمل�ار دولار مع  1.2وقعت ن�ج�ي :  ع� متاح" . �ش

-azura-with-trouble-2bn-1-into-itself-signed-nigeria-how-https://www.thecable.ng/documents
power  . 

ي ال�من، 2019سف�ان، ت. (
ات�ج�ة إعادة الإعمار بعد ال�اع لقطاع ال�ه��اء والطاقة �ف . للطاقة ميثاق الدو�ي ال). دراسة اس�ت

 أمانة ميثاق الطاقة. بروكسل، بلج�كا. 

. محمدزادە، إف.  ي . كوج�ما، إم. أرو�و، آي. يب ي أف��ق�ا 2016( ت��مبل، �ي
جنوب    ). الجدوى المال�ة لقطاعات ال�ه��اء �ف

ى: عجز شبه ما�ي وتكال�ف خف�ة.     https://doi.org/10.1596/1813-9450-7788. البنك الدو�ي الصحراء ال��ب

 

 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/25115
https://doi.org/10.1596/26570
https://doi.org/10.1596/0-8213-4165-0
https://www.thecable.ng/documents-how-nigeria-signed-itself-into-1-2bn-trouble-with-azura-power
https://www.thecable.ng/documents-how-nigeria-signed-itself-into-1-2bn-trouble-with-azura-power
https://doi.org/10.1596/1813-9450-7788


ي ال�من                                    38
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

اك القطاع الخاص �ف  2022  د�سم�ب                                     نماذج لإ�ش

 

 شبه المنظمة  ت أسئلة المقابلا  الملحق أ 

 الأسئلة الأساس�ة

ي ال�من بحاجة ماسة إ� الاستثمار. ومع ذلك فإن موارد الحكومة محدودة حىت  مقدمة
ي حالة ال: نظام ال�ه��اء �ف

دعم من الخارج. �ف
ي �شجيع القطاع الخاص  

ي  بلذلك يتمثل أحد الخ�ارات �ف
ي هذا القطاع ل�س فقط �ف

 ول�ن أ�ض  ، التول�د الاستثمار �ف
�
ي إدارة التوز�ــــع   ا

�ف
ف مثل قوم حال�ا ب خلال الامت�ازات. نالمح�ي لل�ه��اء من   ف الرئ�سيني   مجموعة من المقابلات لمعرفة وجهة نظر الأشخاص المطلعني

 . حول هذا الموض�ع س�ادتكم

 ما رأ�ك بفكرة امت�ازات ال�ه��اء؟ .1
ي ال�من؟ .2

 ما هو ن�ع نموذج مشاركة القطاع الخاص الذي تعتقد أنه س�كون أ��� منطق�ة �ف

 : �كون من المف�د إعطاء أمثلة ع� سب�ل المثالقد                     

 الخصخصة ال�املة   •
ي  ل�ن  و   ،عامةالأصول مملوكة مل��ة  تكون  الامت�از ( •

كة خاصة  تأيت فظ ع�  تالفوات�ي وتح  حصل وتُ تدير الخدمة  ل�ش
 الإيرادات) 

الخدمة مقابل   • تقد�م  كة مقابل  لل�ش الدفع  العامة    ،رسومعقد الإدارة (يتم  ول�ن تذهب الإيرادات إ� المؤسسة 
 لل�ه��اء) 

ي �جب أن تحدد نطاق الامت�از (ع� سب�ل المثال  بها  امت�از خاص تأس�سما �ي المناطق المناسبة ل .3 ؟ ما �ي المعاي�ي الىت
 ؟ ة)بن�ة الشبك  - الحجم  –  المنطقة الإدار�ة

 الامت�ازات مع المؤسسة العامة لل�ه��اء/الحكومة؟ من �جب أن �كون مسؤولا عن ماذا؟ تتعاملك�ف �جب أن  .4
 ؟من قبل منو ك�ف �جب تنظ�م الامت�ازات؟  .5
كات �مكنها   .6 ي ال�من؟ إذا كان الأمر كذلك فمن  أن تدير هل هناك �ش

كات عالم�ة قد تكون مهتمة  �ي   امت�از �ف ؟ هل هناك �ش
؟ لامت�از؟ منبمثل هذا ا  �ي

ي ال�من؟ ك�ف �مكن التغلب عليه .7
 ا؟ ما �ي أهم معوقات إدخال نظام الامت�از �ف

أشخاص  .8 أو  هناك مجموعات  هل  لماذا؟  الامت�ازات؟  تقد�م  س�عارضون  معينون  أشخاص  أو  مجموعات  هناك  هل 
 ؟ معينون س�دعمونها؟ لماذا 

ي ال�من؟ ك�ف �مكن تعظ�مها  .9
 ؟ ما �ي فوائد نظام الامت�از �ف

ي قدم .10
 ما �ي أفضل ط��قة للم�ض

�
ي  ا

ي ال�من  �ف
 ؟تج��ة مثل هذا النموذج �ف

ن من الجهاتأسئلة محددة ، هناك بالإضافة إ� الأسئلة الأساس�ة المذكورة أعلاە  : ةالتال� لممثلني

 المؤسسة العامة لل�ه��اء أسئلة للوزارات / 

 ؟ مثل هذە الخطوة؟ لماذا هل تعتقد أن فكرة الامت�از فكرة ج�دة أم سيئة؟ لماذا؟ هل ستدعم  •
 ؟لتنف�ذەمؤسستك  ما الذي �جب أن تفعله  ؟إذا كانت الحكومة ستتبىف مثل هذا النموذج ك�ف سيؤثر ع� مؤسستك •
 : هل �مكنك تزو�دنا بب�انات عن •

o ي منطقة الامت�از
 قدرة التول�د والعمل �ف

o   ي منطقة الامت�از (عدد العملاء
 مستوى الطلب)و الطلب �ف

o  مست��ات دخل العملاء 
o  ي تحدد أدوار المؤسسات ذات الصلة  الوثائق القانون�ة الحال�ة الئت

ي 
ف ع� سب�ل المثال �ف ف الإقل�ميني ف وكذلك المسؤولني ف الإقل�ميني  المؤسسة العامة لل�ه��اء أسئلة للقادة الس�اسيني
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ي منطقتك •
ي توف�ي ال�ه��اء �ف

 ؟هل هناك مجموعات من القطاع الخاص �شارك بالفعل �ف
o ؟�ي  من 
o  مالإ  مقدار  ما �ي  ،ماذا �فعلون؟ (ع� سب�ل المثال

�
 و�أي تكلفة؟)من الناس    مداد ولِعدد ك

o ) ةغ�ي مف�د / ةمف�دمشاركتهم ما هو رأ�ك بهم؟( 
ي ال�ه��اء س�كون شيئ •

 هل تعتقد أن ز�ادة مشاركة القطاع الخاص �ف
�
 أم سيئ ا� ج�د ا

�
 ؟ ؟ لماذا ا

ح ذلك)؟ هل �ي فكرة ج�دة أم سيئة؟ لماذا  • ي نموذج الامت�از (ا�ش
 ؟ما رأ�ك �ف

تفعله   • أن  الذي �جب  ما  منطقتك؟  النموذج ك�ف سيؤثر ع�  هذا  مثل  المرك��ة ستتبىف  الحكومة   السلطةإذا كانت 
 ؟المحل�ة لتنف�ذە

 هل �مكنك تزو�دنا بب�انات عن:  •
o  ي منطقتك

 قدرة التول�د والأداء �ف
o   ي منطقة الامت�از (عدد العملاء

 مستوى الطلب)و الطلب �ف
o  مست��ات دخل العملاء 

/المستثم��ن من القطاع الخاصأسئلة لم ن  قد�ي الامت�از المحتملني

ي ال�من بال�ه��اء؟ (إذا كان الأمر كذلك فأين  •
و�د أي مناطق �ف ف  ؟) م عملائكم من هو هل تقوم حال�ا ب�ت

ي إدارة امت�ازات التوز�ــــع؟ (إذا كان الأمر كذلك أين؟ ما الحجم؟   •
ة �ف ةهل لد�ك أي خ�ب ؟ ما هو النموذج المستخدم؟ كم الف�ت

؟ لماذا؟) ئ  هل �عمل �شكل ج�د/سئي
 إذا كان ع�   •

�
ف بها دول�ا ع�ة المع�ت ي ال�من فهل أنت مهتم بالاستثمار أو إدارة الامت�از؟    الحكومة ال�ش

تقد�م نظام امت�از �ف
 : إذا كان الأمر كذلك 

o  وط المسبقة للاستثمار  ؟ ما �ي ال�ث
o  ي ستستخدمها لتق��ر ما إذا كنت ت��د  الاستثمار ما �ي المعاي�ي اليت
o ؟ما هو ن�ع النموذج الذي تعتقد أنه س�كون الأ�سب 

كات أخرى تعرفها وتهتم أ�ض •  هل هناك �ش
�
 ؟ �ي  بهذا الأمر؟ من  ا

كتك (مثل الحجم ومكان التسج�ل والمل��ة) •  هل �مكنك تزو�دنا ببعض المعلومات الأساس�ة عن �ث

ن الذين   ت�بأسئلة للمحامني  لامت�ازاتل �عملون لل�ت

ن ا ن للمحامني  لدوليني

ي  •
ة �ف  ؟امت�ازات توز�ــــع ال�ه��اء؟ إذا كان الأمر كذلك فأين تح��ر هل لد�ك خ�ب

ت�بما �ي المتطلبات القانون�ة المسبقة  •  ؟ الامت�از  ل�ت
ت�ببما �ي التحد�ات القانون�ة الرئ�س�ة المرتبطة  •  ؟الامت�ازات ال�ت

/الشؤون القانون�ة  ن ن ال�منيني  للمحامني

ي تحدد من المسم�ح له الق�ام بما �ي  • /اللوائح الرئ�س�ة الئت ن ي ال�من ماذا القوانني
ي قطاع ال�ه��اء �ف

 ؟ �ف
ي ال�من •

ي قطاع ال�ه��اء �ف
/القيود/القواعد المتعلقة بمشاركة القطاع الخاص �ف ف  ؟ما �ي القوانني

/اللوائح ال • ف ي �جب تعد�لها وك�فإذا كانت الحكومة ستقدم امت�ازات خاصة لتوز�ــــع ال�ه��اء فما �ي القوانني  ؟ يت

 أسئلة للجهات المانحة

ي الوقت الحا�ي  •
ي ال�من �ف

ي قطاع ال�ه��اء �ف
 ؟ ك�ف تدعم مشاركة القطاع الخاص �ف

ي دول أخرى؟ إذا كان الأمر كذلك  •
ي إقامة امت�ازات لتوز�ــــع ال�ه��اء �ف

ي المساعدة �ف
ة �ف   ؟ ما �ي الدروس أين  ،هل لد�ك خ�ب

 ؟ ةالرئ�س�ة من تلك التج�� المستفادة
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ي تج��تك •
 ؟ما �ي التحد�ات الرئ�س�ة المرتبطة ب�عداد الامت�ازات �ف

ي ال�من لدى القطاع الخاصهل تعتقد أن نموذج الامت�از  •
 ؟س�كون فكرة ج�دة �ف

ء   -قد يتطلب نموذج الامت�از ضمانات استثمار/ دفع  • ي
 ؟بالاعتبار للدعممؤسستك    تأخذەهل هذا �ش
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