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Escalabilidade

2. Gestdo de Conflitos e Integracao
Social em Mocambique

METODOLOGIA DE Conttliblfigﬁo ) oum’en’.co da radicalizacéo isl@mica e do 'terrorismo tem desestobilizcd?
académica a Provincia de Cabo Delgado, em Mogambique, desde 2017, provocando ¢
MUDANCA agitac¢do social, declinio econdmico e o deslocamento de quase um milhdo
TRANSFORMACIONAL de pessoas numa regio com uma populacéo de 2,27 milhdes.?

Impacto
Desde 2015, o IGC financiou sete projectos de investigagdo sobre gestdo

de conflitos e reintegragdo de Pessoas Deslocadas Internamente (IDP)
nesta regido, tendo testado abordagens como campanhas de informagdo,
sensibilizagdo religiosa e didlogos liderados pela comunidade, com um
investimento total de quase 180 mil libras (GBP).?

Institucionalizacdo

Hd& duas frentes de trabalho incluidas nesta pesquisa: uma sobre a gestdo
de conflitos e a segunda sobre a reintegragdo social dos IDPs, lideradas
pelos Investigadores Principais (Pls) Pedro Vicente e Henrique Pita Barros,
1' Compreendendo a Mqungq respectivamente. Este cluster de pesquisa “visa abordar varios aspectos
TrarISfO rmGCionCll do conflito e desenvolvimento [em Cabo Delgado, Mocambique], com um
foco particular em métodos inovadores e resultados praticos” (P. Vicente,
comunicagdo pessoal, 23 de Julho de 2024).

Contribuicdo do IGC para a mudanca:

+ Pesquisa pioneira e rigorosa sobre o impacto de campanhas de
informag¢do nos comportamentos de cidaddos e lideres locais para
combater a "maldi¢do dos recursos" em Mogambique, que resultou
numa publicagcdo académica na American Economic Review
em 2020.

Permitir uma mudanga significativa na pratica ao nivel da comunidade,
com lideres religiosos de Cabo Delgado a unirem-se para implementar
solugdes baseadas em evidéncias para o conflito, institucionalizando

sua parceria através de uma declaragdo inter-religiosa.

Identificagdo de estratégias ndo militares de baixo custo para o
governo de Mogcambique gerir ou prevenir conflitos e melhorar a
reintegracgdo social dos IDPs em Cabo Delgado.

Dados do Censo Populacional de Mogambique de 2017: https://www.citypopulation.de/en/
mozambique/admin/02__cabo_delgado/ https://www.ine.gov.mz/en/censo-2017

Isto inclui £111.600 por meio de projetos da Comissdo de Planejamento, £60.000 através de pequenos
subsidios de resposta rdpida (SPFs) e £7.900 gastos em um evento de disseminagdo.
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Principais ocorréncias

Destacou a importéncia das
campanhas de informacéo,
levando o Conselho Islémico
de Mocambique (CISLAMO) a
se associar aos Investigadores
Principais (Pls) para patrocinar
Pesquisas adicionais

Projectos de investigacdo sobre campanhas de informacdo para a gestdo e prevencdo de conflitos

Linha Do Tempo Da Mudanc¢a Transformacional
Conflicto E Integracdo Social (Mocambique)

Declaragao inter-religiosa
assinada entre lideres
cristdos e mugulmanos para
institucionalizar campanhas
de radio de prevencdo de
conflitos no nivel comunitdrio

A énfase na
Destacou a eficdcia das
campanhas de informacgéo na
prevencdo da radicalizacéo e na
alteracdo das percepcdes dentro governamental para liderar
do governo sobre as causas raiz intervengoes ndo-militares

do conflicto em Cabo Delgado (ADIN)

Destacou a necessidade
de criar uma nova agéncia

influenciada por

discussdo da coesdo
social na ADIN,
possivelmente

grupo de projectos.

A ADIN assinou um
Memorando de
Entendimento (MoU)

com o IGC para
apoiar uma agenda
focada na integracdo
socioeconémica de IDPs

O Governo de Cabo
Delgado expressou
a intencdo de incluir
as conclusdes do
estudo sobre IDPs
no seu Plano de
Reconstrucdo

este

Projectos de investigag¢do que visam a integracdao de
pessoas deslocadas internamente

(M)
O/

2016 2017

() (M)
</ O/

2018 2019 2020 2021 2022 2023

\

PROJECTO 1

Apos a descoberta de gas
natural em Cabo Delgado,
os pesquisadores realizaram
um projecto de pesquisa
que concluiu que fornecer
informagdes aos lideres
e cidaddos promove a
responsabiliza¢éo e reduz
o risco da “maldi¢céo dos
recursos politicos”, evitando
conflictos. Os resultados foram
apresentados ao governo num
workshop organizado pelo IGC.

PROJECTO 2

Avaliagcdo em pequena escala
de intervengodes (educacdo
religiosa e formacgdo
profissional) para lidar com a
radicalizacdo, direccionada a
frequentadores de mesquitas
em Pemba, em parceria com o
CISLAMO.

Pesquisa e engajamento politico
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PROJECTO 3

O estudo analisou como uma
campanha de radio focada no
slogan “Religido ndo é violéncia,"”
desenvolvida pelas principais
autoridades muculmanas e
cristds de Mocambique, pode
ajudar a superar o preconceito e
promover uma maior cooperagdo
entre grupos religiosos.

PROJECTO 4

Acompanhamento de
intervengoes focadas em escolas
religiosas (madrassas) com o
vista a reduzir a radicalizacdo
islamica.

PROJECTO 5

Realizacdo de um Evento sobre
migracdo e urbanizacdo, com
divulgagdo dos resultados
de estudos anteriores, com a
participacdo do presidente da
ADIN e do Secretdrio de Estado da
Provincia de Cabo Delgado.

PROJECTO 6

Estudo focado na medicdo da
coesdo social, crencas, atitudes
e tolerdancia entre os deslocados

internos (IDPs) e os residentes

através de reunidoes comunitdrias e

contacto intergrupos estruturado
em Pemba.

PROJECTO 7

Uma continuacdo do
estudo anterior, que
inclui uma andlise
adicional dos efeitos de
longo prazo das reunides
comunitdrias, e amplia
a andlise para incluir os
efeitos da integrac¢do no
mercado de trabalho.

Esta linha do tempo ilustra a evolugdo da histéria da Mudanca
Transformacional ao longo do tempo, destacando os principais resultados
alcancados através da investigagdo financiada pelo IGC e ao engajamento
politico. Reconhece a acumulacdo de resultados de investigacdo, esforcos
politicos e contribuicées de multiplos intervenientes, enfatizando a
contribuicdo em vez da atribuicdo directa aos resultados observados.



3. Caminho para a Mudanca

Transformacional

Em 2010, a descoberta de 180 trilhdes de pés cubicos de gdas natural

na bacia offshore de Rovuma, na provincia de Cabo Delgado, no

norte de Mogambique, uma das maiores dos ultimos anos, apresentou
uma oportunidade transformadora para a economia de Mogcambique
(FMI, 2016). De acordo com o Banco Mundial (2014) e Frihauf (2014),
Mocgambique poderia se tornar-se o terceiro maior exportador global de
gds natural liquefeito (GNL) a nivel mundial. No entanto, esta descoberta
tambeém trouxe o risco da ‘'maldi¢do dos recursos politicos’, na qual

0s paises ricos em recursos experimentam estagna¢do econdmica
devido d md gestdo das receitas impulsionada pela corrupgdo.
Historicamente, booms de recursos noutros paises africanos deu origem
a comportamentos de busca de rendimento e reduziu a produtividade
economica, desviando o foco das actividades essenciais (Armand et al.,
2020). Com o pano de fundo do baixo PIB per capita de Mogambique e da
sua populagdo maioritariamente rural, a provincia de Cabo Delgado era
particularmente vulnerdvel a esses riscos.

A equipe de investigacdo testou a hipotese de que disponibilizar
informagdes sobre esta descoberta de recursos e o seu potencial retorno
futuro poderia mitigar esse risco influenciando o comportamento de
cidaddos e lideres locais, contribuindo assim para a responsabilidade local
(Armand et al., 2020). Vicente, investigador principal e Director Académico
do IGC em Mogambique, explica a necessidade de investigar esta questdo:
“A literatura existente centrava-se sobretudo nos recursos naturais e nos
respectivos mecanismos politicos, mas néo havia quaisquer evidéncias
experimentais ao nivel mais baixo de governo, ou seja, ao nivel das aldeias
[...] pretendiamos antecipar o potencial impacto desta descoberta na
economia e sociedade de Mocambique nos préoximos 10 anos” (23 de Julho
de 2024).

O IGC comecgou a apoiar pesquisas sobre este topico em 2015, por
intermédio do seu quarto Conselho de Comissionamento de projectos de
pesquisa, o que resultou no financiamento do projecto "Sobre a Mecdanica
da Maldigdo dos Recursos Politicos: Medigdes Comportamentais”.* Este
projecto teve um papel crucial no engajamento com os governos central
e provincial na época, para garantir apoio a realiza¢gdo da investigagdo
em Cabo Delgado. A equipe de pesquisa, liderada pelo investigador
principal (PI) Vicente e incluindo Alex Armand, Alexander Coutts e Inés
Vilela, realizou um grande projecto de pesquisa — um ensaio experimental
aleatorio e controlado (RCT) em 206 comunidades. O estudo procurou
medir mudangas comportamentais apos a disseminacdo de uma
campanha informativa sobre a descoberta de gas natural em algumas

4 A pesquisa também recebeu financiamento da 3ie International Initiative for Impact Evaluation e
apoio do Instituto Kellogg da Universidade de Notre Dame, da Fundagé&o para a Ciéncia e a Tecnologia
e da Universidade Nova de Lisboa.
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comunidades, incluindo o tamanho esperado do retorno futuro e os direitos
das populagdes locais de se beneficiarem da sua explora¢gdo, como

o consentimento informado, o investimento local, a compensagdo e a
priorizag@o de empregos (Armand et al., 2020).

Os pesquisadores testaram o impacto de fornecer informac¢des apenas
aos lideres comunitdrios ou tanto aos lideres como quanto a comunidade,
em comparag¢do com um terceiro grupo que ndo recebeu qualquer
informacdo. O estudo mostrou que, ao envolver cidaddos e inclui-

los nas deliberagdes publicas, "...aumenta a mobilizagdo local para a
responsabilizagcdo politica e reduz a violéncia, enquanto informagdes que
chegam apenas aos lideres locais tendem a aumentar a captura de elites e
a busca de renda" (Armand et al., 2020). Esta investigacdo empirica indicou
que campanhas de informagcdo comunitdria e participag¢do inclusiva na
tomada de decisbes podem prevenir efectivamente conflitos em dreas
produtoras de recursos.

Os resultados foram apresentados ao Ministério da Economia e Finangas
e ao Ministério da Defesa por Cldaudio Frischtak, director do IGC em
Mog¢ambique, numa reunido organizada pelo IGC em Agosto de 2019. A sua
apresentacgdo destacou a importéncia de expandir a investigagdo nesta
drea para identificar outras aplicagdes potenciais destas campanhas.
Dada a ligagdo entre a maldi¢g@o dos recursos e os conflitos localizados
em dreas ricas em recursos, esta foi uma descoberta crucial para a
prevengdo de conflitos (Armand et al., 2020).

Quando o conflito eclodiu em Cabo Delgado em 2017, os lideres locais,
como os do Conselho Isldmico de Mogambique (CISLAMO), estavam
incertos quanto & forma de lidar com o crescente radicalismo e insurgéncia
nas zonas rurais. Vicente (23 de Julho de 2024) observa que "o governo
estava focado numa abordagem militar. Isso néo foi eficaz em todos

os aspectos. A abordagem do governo centrou-se na seguranc¢a, com

o fecho da provincia a forasteiros e @ comunicacgdo social."” A resposta
militar do governo visava organizagdes terroristas e potenciais agressores,
mas essa abordagem estava a perder apoio entre a comunidade local

(P. Vicente, comunicacgdo pessoal, 23 de Julho de 2024). Em resposta, os
investigadores decidiram testar a eficdcia de estratégias alternativas:
campanhas de informagdo com mensagens religiosas e oportunidades

de emprego direccionadas a jovens em alto risco de recrutamento para a
radicaliza¢do juvenil em Pemba, capital de Cabo Delgado.

Com base em evidéncias iniciais do potencial dessas campanhas, o IGC
expandiu o seu apoio a esta iniciativa em 2018, financiando o estudo
"Prevenc¢do da Radicalizacdo Islédmica em Mocambique: Atraves da Fé ou
do Emprego". A equipe do IGC em Mogambique continuou a desempenhar
um papel crucial na facilitagdo da investigagdo, promovendo o
envolvimento dos principais intervenientes do governo nos niveis
provincial e central, garantindo o acesso a dados e obtendo autorizagdes
governamentais. Vasco Nhabinde, ex-director de estudos do Ministerio
das Finangas, destaca que "o IGC foi o principal actor na conducdo de
pesquisas e organizacdo de semindrios sobre estas questdes. Outros
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A campanha de sensibilizagdo religiosa reduziu o comportamento anti-
social entre os participantes em 8-9 pontos percentuais. Além disso,

a campanha influenciou positivamente as atitudes dos participantes,
tornando-os mais optimistas em rela¢do a paz, mais confiantes no governo
e menos favordveis a mistura de religido com politica (Vicente e Vilela,
2022). Por outro lado, o médulo de formagdo em empreendedorismo e
emprego, que visava desencorajar o comportamento violento ao melhorar
as oportunidades econdmicas, ndo produziu os mesmos resultados. Em

vez disso, aumentou as expectativas dos participantes de que os outros
agiriam de forma anti-social, possivelmente devido a preocupagdes de que
a recente descoberta de recursos naturais poderia alimentar a gandncia e
o comportamento politico adverso (Vicente e Vilela, 2022).

O que é particularmente notdvel neste estudo é seu impacto tanto no
governo como nas comunidades. Os resultados do estudo demonstraram
o valor de abordagens baseadas em dados concretos para compreender
e gerir conflitos. Dario Passos, ex-director do departamento de Economia e
Finangcas do Governo Provincial de Cabo Delgado, observa:

NOVAFRICA

Uma comunidade participa na campanha de informacéo sobre ‘A investigagdo forneceu medidas concretas necessdrias para abordar
a gestdo de recursos naturais na Provincia de Cabo Delgado, o problema, tanto nas cidades como nas zonas rurais onde o problema

com foco nas recentes descobertas de gas natural.

participantes, principalmente doadores, estiveram envolvidos em
esforgos cooperativos durante o conflito, mas ndo em pesquisas. Algumas
organizacdes podem ter realizado estudos independentes [...] mas néo
directamente relacionadas com o Ministério da Economia e Financas”

(5 de Julho de 2024).

Através deste estudo, os investigadores realizaram um experimento de
campo em Pemba, com o objectivo de prevenir conflitos centrando-se em
jovens que frequentavam mesquitas locais. Isso incluiu a implementagdo
de duas interven¢des em colabora¢do com o CISLAMO para alterar o
comportamento anti-social, o qual foi medido por um jogo de laboratério.®
A primeira consistiu numa campanha de sensibilizagdo religiosa liderada
por lideres religiosos que forneceram informag¢des para refutar as
alegacdes teologicas frequentemente utilizadas por fundamentalistas
isldmicos para justificar a violéncia (Vicente e Vilela, 2022). A segunda
focou-se em oportunidades econémicas, oferecendo formag¢do em
empreendedorismo e emprego para preparar os participantes para novas
oportunidades de trabalho relacionadas com a extracgdo de recursos
naturais na regido (Vicente e Vilela, 2022). Este estudo foi posteriormente
publicado no Journal of Comparative Economics em 2022.

5 O artigo apresentou uma abordagem inovadora para medir resultados, avaliando comportamentos
antissociais por meio de um jogo de laboratério chamado “Joy-of-Destruction”, no qual cada
participante deve decidir se destroi ou ndo o capital do outro jogador, a um custo. O desenho da
pesquisa contrapds a amostra principal de mugulmanos com amostras auxiliares de mugulmanos
locais, cristdos locais, funciondrios publicos locais e estrangeiros. A medigdo comportamental
também foi complementada por um experimento de desejo e outras atitudes baseadas em
questiondrios.
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se manifestava. Destacou a necessidade de expandir nosso foco para
além dos directamente afectados, abrangendo também aqueles que
poderiam vir a ser afectados em breve. Assim, deu-nos ferramentas
sobre como intervir na situagcdo e também nos alertou para a
necessidade de ampliarmos o nosso alcance” (4 de Julho de 2024).

Os resultados de pesquisa também alteraram a percep¢do do governo
sobre as causas do conflito em Cabo Delgado e destacaram a eficdcia
das campanhas de informag¢do na prevencdo da radicalizagdo. Vasco
Nhabinde, ex-director de estudos do Ministério da Economia e Financas,
destaca a forma como a investigag¢do alterou a narrativa em torno do
conflito: “Inicialmente, este era visto como um problema mucgulmano,
mas a investiga¢do ajudou a esclarecer que néo era. O envolvimento

dos lideres muculmanos na sensibilizagdo foi crucial para mudar as
percepcoes” (5 de Julho de 2024). Os resultados do projecto também
foram também partilhados com o Xeque Carimo, um mediador politico e
de conflitos-chave em Mocambique e Presidente da Comissdo Eleitoral
Nacional, numa reunido a portas fechadas. Ele enfatizou que os resultados
foram cruciais para informar as discussées do governo sobre o conflito em
Cabo Delgado e convidou a colabora¢do do IGC em futuras reunides com
partes interessadas importantes.

Cldudio Frischtak, O Director de Pais do IGC Mo¢cambique, real¢ca que a
contribuicdo do IGC foi identificar e apresentar provas de “que existem
abordagens alternativas a (...) uma abordagem puramente militar na
prevencdo e resolucdo de conflitos” (6 de Agosto de 2024).

GESTAO DE CONFLITOS E INTEGRAGAO SOCIAL EM MOGAMBIQUE



A nivel comunitdrio, as campanhas de sensibiliza¢do religiosa do projecto
empoderaram os individuos, reduzindo o numero de jovens dispostos a
juntar-se @ insurgéncia (I. Musa, comunicagdo pessoal, 1de Julho de 2024).
Esta mudanga de consciencializa¢gdo levou a altera¢des significativas

na forma como as pessoas interagiam com grupos extremistas, ao
perceberem que estavam a ser enganadas pelos insurgentes. Como
enfatiza o lider comunitdrio Imamo Musa:

“Eles [os jovens] perceberam que estavam a ser enganados pelos
insurgentes [...] eles obtiveram um melhor entendimento sobre a religiéio”
(1de Julho de 2024).

Apos a conclusdo deste estudo, os desafios persistiram em Mogcambique,
particularmente com os ataques terroristas continuos na regido do

norte de Cabo Delgado. A mobilizagdo de jovens para esses ataques,
impulsionada por crencas islédmicas radicalizadas, também se tornou
cada vez mais comum (Armand, Vicente e Vilela, 2022). Os resultados
positivos das campanhas de informagdo anteriores levaram a equipe de
investigagcdo a expandir as suas investigagdes para uma campanha de
informag¢do em toda a provincia, envolvendo a transmissdo da campanha
por meio de rddios comunitdrias a fim de examinar o seu impacto na
violéncia ou no recrutamento de jovens para ataques terroristas (Armand,
Vicente e Vilela, 2022).

O IGC aprovou o financiamento para a expansdo desta investigag¢do
através de uma concessdo aprovada pelo sétimo Conselho de
Comissionamento em 2020, intitulada "Combater a Radicaliza¢cdo Islémica
no Norte de Mogcambique através de campanhas de radio”. O Pl Pedro
Vicente, Director Académico do IGC, afirma: “Este terceiro projecto

tinha como objectivo elevar as nossas descobertas a um novo patamar
[...]pretendiamos medir o comportamento anti-social num contexto

mais amplo. Desenvolvemos um projecto para avaliar os resultados

reais da violéncia em toda a provincia, bem como estudos e medigdes
comportamentais” (P. Vicente, comunicag¢do pessoal, 23 de Julho

de 2024). A campanha de informagdo resultante, desenvolvida pelas
principais autoridades mugulmanas e cristds de Mogcambique, promoveu
a mensagem " A religi@o ndo € violéncia".® A campanha apresentou trés
lideres religiosos a defender a paz com base em textos religiosos (Armand,
Vicente e Vilela, 2022).7

6 CISLAMO (Conselho Isldmico de Mogambique), o Congresso Islédmico e o CCM, o Conselho Crist&o de
Mogambique.

7 As mensagens foram gravadas em quatro linguas locais e transmitidas como spots de radio de 3
minutos em 8 radios comunitdrias espalhadas por Cabo Delgado, com o apoio do Centro de Apoio
a Informagdo e Comunicagdo Comunitdria (CAICC) (Armand, Vicente, & Vilela, 2022). Os principais
resultados de interesse foram os padrdes de conflito violento, obtidos a partir de conjuntos de dados
georreferenciados (ACLED e GDELT), e as atitudes em relagdo ao extremismo, medidas por meio de
pesquisas telefénicas (Armand, Vicente, & Vilela, 2022).
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parceiro de implementagéo, NOVAFRICA.
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Este projecto de investigag¢do ainda estd em curso, mas ja contribuiu
significativamente para a constru¢cdo de confianga entre lideres religiosos -
importantes, estabelecendo as bases para futuras colaboragdes na
prevencdo e gestdo de conflitos ao nivel comunitdrio - colaboragdes

que ndo existiam antes deste projecto. Alberto Sabao, ex-presidente do
Conselho Crist@o de Cabo Delgado, afirma: “Uma vantagem da campanha
de radio foi sua capacidade de alcang¢ar um publico mais amplo [...].

A campanha também mudou comportamentos entre as pessoas;
muculmanos e cristdos que anteriormente ndo se sentavam juntos [...].

Hd uma maior aceitacdo e perddo” (2 de Julho de 2024). Imamo Musa
acrescenta:

“A campanha de radio foi a primeira vez que tivemos uma mensagem
entregue por trés lideres religiosos diferentes [...] que comunicaram
sobre a irmandade e a paz que a religido deveria espalhar” (1 de Julho
de 2024).

NOVAFRICA

Sessodes de conscientizacdo religiosa e treinamento profissional
acontecem na sede do CISLAMO em Pemba, lideradas pelos
tedlogos Ismail Sulemane e Faruque Ibraimo.

Esta colaboracdo entre lideres cristdos e muculmanos foi ainda
institucionalizada com a assinatura de uma declaragdo inter-religiosa
(Club of Mozambique, 2022). Sabao destaca sua importéncia: "A
declaracéao inter-religiosa tinha como objectivo unir diferentes grupos e
abordar conflitos que eram percebidos como motivados pela religico. A
razdo principal é que eles os lideres religiosos afirmavam que a guerra
ou o conflito eram motivados pela religido. Ajudou a alinhar os esforcos
e promover a paz, o que é consistente com os objectivos do projecto” (2
de Julho de 2024). A declaragdo inter-religiosa também levou a criac¢do,
em 2023 de um 'Conselho de Paz', estabelecido para realizar iniciativas de
prevengdo de conflitos, incluindo a ampliagdo das campanhas de radio
para alcangar outras estagdes em toda a provincia com o apoio das radios
comunitdrias. Como observa Egas Daniel, economista sénior nacional do
IGC em Mogambique: "O Conselho Islamico continuou a implementar
mensagens da campanha de radio na mesma estrutura [por quase um
ano], embora tenha parado devido a falta de fundos [...] O Conselho de
Paz ainda esta operacional” (4 de Agosto de 2024).

Em 2020, o governo langou a Agéncia de Desenvolvimento Integrado do
Norte (ADIN), uma instituicdo projectada para implementar programas
de desenvolvimento e apoiar os esforgos de constru¢do da paz na regido
norte. A criagdo da ADIN ja fazia parte dos planos do Governo hda algum
tempo, tendo agéncias regionais de desenvolvimento semelhantes j&
entrado em funcionamento (V. Nhabinde, comunicacgdo pessoal, 5 de Julho
de 2024). O projecto de pesquisa do IGC, que demonstrou a eficdcia de
abordagens alternativas e ndo militares para a prevengdo de conflitos

— juntamente com os esforgos de vdrias organizagdes internacionais,
contribuiu para seu estabelecimento ao destacar a necessidade e o
potencial desta iniciativa.
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Os resultados positivos e o envolvimento da linha de trabalho de gestdo
de conflitos dentro desta investiga¢do estabeleceram uma relagdo de
confianga e colaboragdo com o governo de Mogambique. Tal motivou

o IGC a procurar mais investiga¢des para dotar o governo de solugdes
alternativas para outras emergéncias relacionadas com conflitos.

Em 2020, a insurgéncia crescente em Cabo Delgado deu origem a um
numero crescente de Pessoas Deslocadas Internamente (IDPs), que se
tornaram uma prioridade para os governos nacional e local. Os esforgos
do governo concentraram-se na construgdo de habitagdes para os IDPs,
contando com o apoio de ONGs na distribui¢do de ajuda (M. Chicamisse,
comunicagdo pessoal, 2 de Julho de 2024). No entanto, o governo carecia
de dados abrangentes sobre os IDPs, dependendo principalmente de
informagdes aneddticas de cidaddos locais para avaliar a situagdo (H.
Mdrio, comunicagdo pessoal, 4 de Julho de 2024) e ndo tinha uma estrutura
para integrar os IDPs na comunidade local.

Dada a forte relagdo que o IGC estabeleceu com o governo de
Mogambique, a equipe do nacional garantiu apoio e autorizagdo politica
para que o investigador internacional Pl Henrique Pita Barros, afiliado ao
IGC, trabalhasse neste topico. Esse apoio foi fundamental para garantir

a seguranga dos investigadores e o acesso s comunidades locais (C.
Frischtak, comunicagdo pessoal, 6 de Agosto de 2024). Posteriormente, em
2022 Barros, que trabalhou como investigador em Cabo Delgado, recebeu
uma bolsa de investigador de Carreira Inicial do IGC para conduzir o
projecto "As interacgdes sociais ajudam a integrar pessoas deslocadas
internamente?” em 2022. Barros identificou uma lacuna de conhecimento
nesta drea, observando que havia um foco na construcdo de habitagdes
para os IDPs, mas nenhuma estratégia governamental para uma resposta
comunitdria liderada para a integrag¢do social (H. Barros, comunicag¢do
pessoal, 26 de Julho de 2024).
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O estudo, conduzido em Pemba, envolveu mais de 150.000 IDPs (Barros,
2022). O estudo focou-se em medir a coesdo social, crencas, atitudes e
toleréncia entre os IDPs e os residentes, por meio de reunides comunitdrias
e contacto intergrupal estruturado.® Os resultados preliminares mostraram
que uma intervengdo de trés horas aumentou o sentido de pertenga entre
os IDPs e fomentou uma maior toler@ncia nas comunidades anfitrids, com
esses efeitos a durar entre dois a trés meses (Barros, 2022). A principal
recomendacdo de politica foi adoptar uma abordagem baseada no
didglogo para promover a integra¢gdo comunitdria, enfatizando sua
relagdo custo-beneficio e complementando as estrategias existentes

de investimento em habitacdes para os IDPs. Em Outubro de 2022,

o IGC atribuiu uma pequena bolsa para estudar os efeitos de longo

prazo das reunides comunitdrias, explorando como esses encontros
poderiam melhorar a reintegragcdo no mercado de trabalho e promover

o desenvolvimento de redes sociais. Enquanto outras organizagdes
internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, UNU-WIDER,
UNDP e IOM, estavam a trabalhar nesta regido sobre a questéo de como
responder a emergéncia dos IDPs, o IGC foi a primeira organizagdo a
apoiar a investiga¢do sobre o impacto das reunides comunitdrias na
integracdo social dos IDPs com as comunidades anfitridis (M. Chicamisse,
comunicacdo pessoal, 2 de Julho de 2024).°"°

Em Dezembro de 2022, a equipe do IGC em Mogambique organizou um
semindrio para divulgar as descobertas dessa investiga¢cdo sobre os IDPs
e questdes mais amplas de migragdo e urbanizagdo em Mogambique. O
evento reuniu partes interessadas do Ministério da Economia e Finangas,
da ADIN, do Governo de Cabo Delgado, das conselho municipais de Pemba
e Quelimane, bem como parceiros de organizagdes internacionais como

o FMI, OIT e o ACNUR. O evento possibilitou uma forte colaboragéo e a

internalizacdo dos resultados. Tal resultou na assinatura de um Memorando

de Entendimento entre a ADIN e a equipe do IGC em Mogambique com
vista a fortalecer as actividades de investigagdo e institucionalizar
um modelo de investigagdo baseado na co-criag¢do e informada por
evidéncias sobre abordagens para promover a constru¢do da paz e
coesdo nas provincias do norte. Barros acrescenta que

“houve uma mudanc¢a notavel para discutir coeséo social na ADIN,

possivelmente influenciada pelo nosso trabalho e discussées com o IGC"

(26 de Julho de 2024).

8 Moradores locais e IDPs foram selecionados aleatoriamente e atribuidos a grupos, e as coortes de
tratamento participaram de reunides comunitdrias, pesquisas e jogos de laboratoério no campo.
(Barros, 2024)

9 Apoio aos IDPs através de um projeto revisado de 'Projeto de Recuperagdo da Crise do Norte' por
meio de vdrias atividades. (Banco Mundial, 2023).

10 Diversas organizagdes da ONU apoiam atividades por meio do Programa para Resiliéncia e

Desenvolvimento Integrado no Norte (PREDIN) e do Plano de Reconstru¢do nas dreas afetadas pelo
terrorismo em Cabo Delgado (PRCD - 2021-2024).
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Estes projectos, que se prolongaram por mais de trés anos, apoiaram

a resposta da ADIN as emergéncias dos IDPs, oferecendo uma nova
perspectiva para responder d emergéncia dos IDPs (M. Chicamisse,
comunicagdo pessoal, 2 de Julho de 2024). Ele acrescenta que “...
quando as organiza¢des vieram ajudar, o seu foco estava sobre tudo
na angariag¢do de fundos e na distribuicdo de bens [...] A pesquisa

de Henrique utilizou parG@metros cientificos que ofereceram algo
diferente e valioso [...] Esta abordagem reduziu a probabilidade de
fracasso, que muitas vezes decorre da falta de preparacédo adequada.
A metodologia baseada na investigagdo foi crucial para a tomada de
decis6es informadas e o planeamento de longo prazo" (M. Chicamisse,
comunicagdo pessoal, 2 de Julho de 2024). Embora as reunides
comunitdrias possam parecer simples, Frischtak observa que configurar
o0 mecanismo certo para obter resultados significativos € desafiante, mas
este estudo testou e validou tal abordagem (C. Frischtak, comunicag¢do
pessoal, 6 de Agosto de 2024).

Esta investigagdo teve igualmente um impacto positivo na comunidade
local de Pemba. Pedro acrescenta: “Para mim, o impacto foi positivo
porque a coesdo social teria sido muito dificil sem este projecto [...]

isso deu-nos as ferramentas necessdrias para encontrar alinhamento e
implementar” (J. Pedro, comunicag¢do pessoal, 1de Julho de 2024). Hoje,
o Pl Barros continua sua investigagdo sobre esta temdtica, conduzindo
actualmente uma segunda ronda de recolha de dados. Estes resultados
serdo partilhados com os governos provinciais e nacionais, bem como
com organizagdes internacionais, com o apoio da equipe do IGC em
Mogcambique. O IGC permanece comprometido com esta investigagdo, no
&mbito de um esforgo mais amplo para abordar a reintegra¢gdo economica
e social dos IDPs em todo o Mogcambique.
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4. O que torna este trabalho

transformacional

Contribuicdo académica: O primeiro dominio de trabalho do cluster, focado
na maldi¢@o dos recursos politicos, forneceu provas fundamentais de

que as campanhas de informacdo sdo um mecanismo eficaz para mudar
comportamentos e aumentar a responsabilizagdo, tendo dado origem a
publicagcdes académicas em periddicos de destaque, nomeadamente AER e o
Journal of Comparative Economics, e feito contribuicdes importantes para a
literatura sobre gestdo e prevengdo de conflitos.

Impacto: Este trabalho convenceu o governo da eficacia de abordagens
ndo militares e de baixo custo para a resolugdo de conflitos e reintegragdo
social, mesmo durante o pico de violéncia e em dreas remotas com presenca
governamental limitada. Esta mudanga de perspectiva contribuiu para a
decisdo do governo de dar prioridade a programas e agéncias ndo militares.
A nivel comunitdrio, as intervengdes melhoraram as relagdes entre lideres
cristéos e mugulmanos, levando-os a reconhecer que as causas do conflito
n&o eram religiosas, mas sim causadas por desinformagdo e oportunidades
socioecondmicas. As intervencgdes também reduziram o apelo dos grupos
insurgentes, esclarecendo as raizes do Isldo, prevenindo interpretacdes
equivocadas do Alcordo e encorajando os jovens a procurar emprego e
formacdo profissional.

Institucionalizacdo: Em 2023, foi formalizada a colaboracdo entre lideres
cristdos e muculmanos através de uma declarag¢do inter-religiosa, que levou

a criagdo do "Conselho de Paz", composto por representantes de ambas as
religides. O Conselho continuou a realizar campanhas de informagdo via
radio até que os fundos se esgotaram, mas permanece activo, a planear
novas iniciativas de baixo custo para abordar os conflitos. A investigagdo do
IGC demonstrou a eficdcia de abordagens ndo militares para a prevengdo

de conflitos, juntamente com os esforgos de outras organizagdes, estas
abordagens ajudaram a catalisar o langamento da ADIN, uma iniciativa que jd
estava nos planos do Governo ha algum tempo.

Escalabilidade: As descobertas desta investigagdo sdo relevantes para
contextos semelhantes afectados por conflitos, para além de Mogcambique,
onde as evidéncias empiricas s@o escassas’. Em Mogcambique, embora a
iniciativa de campanhas de radio lideradas pela comunidade tenha sido
interrompida apds um ano, o Conselho de Paz inicialmente expandiu essas
campanhas para outras estagdes de radio em toda a provincia, demonstrando
a eficdcia dessa abordagem em alcangar publicos mais amplos, mesmo
durante os periodos de violéncia intensa. O IGC reconhece o potencial de

ampliar ainda mais estas descobertas atraves de novos envolvimentos politicos.

11 "Este trabalho contribui para quatro dreas-chave: (1) pesquisa sobre guerras civis e o surgimento de conflitos
(Berman et al., 2017, Blattman e Annan, 2016; Blattman e Miguel, 2010; Dube e Vargas, 2013); (2) estratégias

de contra-insurgéncia dos EUA focadas nos meios de subsisténcia locais (Beath et al., 2017 Berman et al.,
2011a; Crost et al., 2014; Hirose et al., 2017 Lyall et al., 2020); (3) estudos sobre a importdncia das atitudes
dos insurgentes além dos beneficios materiais (Abadie, 2006; Atran, 2003; Berman et al., 2011b; Bursztyn et
al., 2020; Dell e Querubin, 2018; Krueger e Male¢kovd, 2003; Lyall, 2010; Lyall et al., 2013); e (4) literatura sobre
reconstrugdo impulsionada pela comunidade, enfatizando acgdo colectiva e coesdo social (Collier e Vicente,
2014; Fafchamps e Vicente, 2013; Fearon et al., 2009, 2015)." (Armand, Vicente, & Vilela, 2022, p.4).
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5. Factores que impulsionaram a
mudanca

Através da nossa andlise de Mudancga Transformacional, identificamos
os seguintes factores-chave que permitiram que o envolvimento do IGC
contribuisse para a mudancga:

Comunicacédo eficaz e didlogo inclusivo: O IGC envolveu-se de forma
colaborativa em diferentes niveis de governo, trabalhando com agéncias
governamentais locais e nacionais para comunicar claramente os
objectivos e beneficios do projecto. Os investigadores do IGC distinguiram-
se pelo seu compromisso em partilhar consistentemente conhecimentos
com os governos central e provincial. Esta abordagem reforgou a
responsabilizagdo e fortaleceu a confianga com as partes interessadas.

Propriedade e apoio de Lideres politicos: O IGC desempenhou um

papel fundamental ao fomentar a colaborag¢do entre investigadores,
formuladores de politicas e a comunidade explorando novas abordagens
para reduzir conflitos, combinando assisténcia ao envolvimento politico
com apoio financeiro. Esse esfor¢go garantiu a adesd&o politica necessdria
para conduzir a investigacdo sobre esta temdtica, crucial para a recolha
de dados e para garantir a seguranga dos investigadores. A participagdo
activa de lideres locais foi crucial para construir confianca na comunidade
e facilitar a participag¢do efectiva. Esse envolvimento ajudou compreender
as dindmicas locais e a melhorar a comunicagé@o com o governo provincial
e as comunidades.

Capacidade de resposta a Procura local por investigagdo e relevancia
contextual: A investiga¢cdo adquiriu maior significado durante o periodo
em que foi realizada, devido d descoberta de recursos naturais e ao
aumento da insurgéncia. Os desafios iniciais do governo para responder
a essas emergéncias sublinharam a importéncia deste trabalho, levando
as autoridades a aprovar os projectos de investigagdo e a envolverem-se
activamente com as suas descobertas.

Apoio a processos de investigacdo ageis através da utilizacdo estratégica
de varias fontes de financiamento: Disponibilizar uma variedade de fontes
de financiamento (incluindo bolsas rigorosas e competitivas, subsidios de
resposta rapida, financiamento inicial para investigacdo exploratoria e
financiamento para actividades de disseminagdo) permitiu ao IGC apoiar a
investigag¢do e sua disseminag¢do, estimulando interesse.

Promocdo de colaboracodes de investigacdo a longo prazo: A presenca

de uma equipe do IGC no pais, com economistas locais e uma lideranca
consolidada hd mais de uma década em Mogambique, promoveu relagdes
colaborativas estreitas com responsdveis politicos e investigadores.
Investir tempo e recursos em agendas de investiga¢do de longo prazo

e grupos de trabalho mostrou ser crucial para alcancar impacto. Esta
estrutura facilitou a troca oportuna de informacgdes entre formuladores
de politicas e investigadores e aproveitou descobertas anteriores para
continuar a testar novas inovagdes politicas em resposta ao aumento do
conflito em Mocambique.
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