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1. Introducao

Mocambique possui uma area total de 799.380 km? dos quais cerca de 36 milhdes de
hectares, ou seja, quase a metade do territorio nacional é de terra aravel, na sua maioria
inexplorada. O pais tem abundantes recursos naturais e apresenta condicOes agro-
climaticas favoraveis a producdo em escala de uma multiplicidade de produtos agricolas
tanto para o consumo doméstico quanto para a exportacao, esta facilitada pelo facto do pais

estar “virado” para a Asia, e ter uma longa costa no Oceano Indico.

A agricultura é a principal actividade econémica de cerca de 70% da popula¢do (no total
26.4 milhdes de habitantes em 2016). A producao agricola é de subsisténcia, e dominada
por pequenos camponeses. Por outro lado, a exportacdo de produtos agricolas constituiria,
para além do impacto sobre as rendas das familias rurais, uma base sdlida para a
diversificacdo da economia nacional, importante fonte de divisas e catalisador de um

crescimento econdémico inclusivo e sustentavel.

Na ultima década, entre os produtos agricolas, o feijdo boder teve um crescimento
assinalavel que o tornou numa das principais culturas de rendimento e de exportacao.
Galvanizados pela procura Indiana, varios paises africanos, com destaque para
Mocambique e a Tanzania, emergiram rapidamente como exportadores de peso de feijao
bder. Durante este periodo, varias ONGs e agéncias internacionais de desenvolvimento, em
parceria com o sector privado local, promoveram massivamente o cultivo desta cultura em
Mocambique, convictos de que o seu mercado era indubitavelmente garantido. Como
resultado, a producao teve uma subida exponencial, atingindo quase 200 mil toneladas em
2016, concentrada nas provincias de Zambézia e Nampula, maiores centros populacionais.
Da colheita de 2016, o pais exportou mais de 170 mil toneladas de feijao bder, o
correspondente a USD 125 milhdes, o que faz dessa o terceiro maior produto agricola de

exportacdo, depois do tabaco e o agucar.

Este tipo de feijdo é processado e transformado em dhal, principal fonte de proteina da
grande maioria dos indianos. Durante varios anos, a India enfrentou desafios para
responder a crescente procura interna, sendo que o défice entre a producao e o consumo

deste feijao rondava numa média de 500,000 toneladas por ano, o que forgou o pais a
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recorrer as importacdes. Este cendrio faz da India o maior consumidor e importador de
feijdo béer do mundo, representando cerca de 90% das importagdes mundiais desta

cultura; ndo existe outro mercado significativo para o feijao bder.

Em 2016, o Primeiro-Ministro indiano visitou Mogambique e assinou um Memorandum de
Entendimento pelo qual oficializou o compromisso da India de importar 125 mil toneladas
de feijao boer em 2017-18, aumentando gradualmente para 200 mil toneladas até 2020-21.
Seguidamente, o Governo de Mocambique (GdM) intensificou a promocao da produgdo de
feijdo boer como forma de cumprir com as metas estipuladas no memorando. Estes
esforcgos, aliados aos altos precos praticados em 2016, serviram de motor para impulsionar
o aumento do numero de produtores, para mais de um milhdo em 2017, e da area cultivada
de feijdo boéer, comparativamente a campanha agricola 2015-16, resultando numa

produgdo recorde estimada de cerca de 250 mil toneladas.

Nio obstante, ainda em 2016, para além de promover a produgido em Mogambique, a India
estimulou paralelamente a producao doméstica de feijao béer. A combinacao deste factor
com a boa época chuvosa resultou na colheita recorde em 2017, de quase 5 milhdes de
toneladas métricas, o que satisfaz a procura interna e deixa um excedente de mais de 1
milhdo de toneladas. Como consequéncia, o preco deste produto na India caiu até ao ponto
de provocar manifestacdes populares. Em resposta, o governo tomou medidas de protec¢do
do camponés indiano, introduzindo uma quota de importacdo do feijao bder de 200,000

toneladas para o ano financeiro 2017-18.

Como corolario destes acontecimentos na India, o preco colapsou no mercado
internacional. Para o caso de Mogambique este se reduziu em 90%, de uma média de MZN
45/kg em 2016 para MZN 5/kg em 2017. Simultaneamente, registou-se a queda do preco
de outras culturas importantes, particularmente o milho, cujo preco caiu de mais de MZN
20/kg a uma média de MZN 5/kg. Este cenario fez com que o grosso dos produtores ficasse
sem receitas financeiras e consequentemente sem recursos para investir na proxima
campanha agricola (2017/18), o que podera - e devera - diminuir a area total cultivada.
Além disso, os efeitos da falta de poder de compra pelos produtores tiveram um impacto

significativo na economia local. A extensdo da crise varia de distrito para distrito, e o pior



impacto verifica-se nos distritos onde a maioria dos produtores apostou no feijdo bder e
milho, e ndo tinha outras culturas de rendimento, como é o caso dos distritos da Média e
Alta Zambézia. Nestas regides, praticamente todos os comerciantes entrevistados alegam

que o volume de negdcios em 2017 diminuiu em 50% em compara¢do com o ano anterior.

Para se construir uma visdo sobre o futuro do feijao béer no meio rural mogambicano, é
preciso ter-se em conta que a India é o maior produtor e consumidor mundial de feijao
bder, e que as suas importacdes representam, em média, 90% do comércio internacional
deste produto. Isto implica que o produtor mogambicano de feijao boer depende quase que
exclusivamente de um dnico mercado. Mais ainda, nos proximos anos, tudo indica que a
india irad continuar a investir para aumentar a producio e diminuir a dependéncia de
importacdo de leguminosas, particularmente de feijao béer. Neste contexto, ndo é desejavel
que um grande numero de produtores mog¢ambicanos continue a depender
preponderantemente do feijdo boéer como cultura de rendimento. A diversificacao para

outras culturas, incluindo outras leguminosas, é imprescindivel.

Ao mesmo tempo, o feijdo boer, por apresentar caracteristicas favoraveis da perspectiva do
produtor, certamente terd o seu lugar no futuro do espag¢o rural mogcambicano. E uma
cultura resiliente a seca, ndo demanda insumos e tem alto poder de fixacao de nitrogénio

no solo, o que a torna ideal para a consociagdo com o milho.

O presente trabalho analisa a cadeia de valor do feijao boer e sua dindmica no pais, tendo
ainda por referéncia o mercado internacional de feijao boer e outras leguminosas. A equipa
de pesquisa visitou as principais regides produtoras de Mogcambique, particularmente as
provincias de Zambézia, Nampula e Tete, assim como o vizinho Malawi, um dos maiores
produtores do mundo, para se inteirar da experiéncia desse pais e tirar licdes para
Mocambique. No geral, durante as visitas a equipa interagiu com uma ampla gama de
actores do sector publico, privado (produtores e comerciantes), ONGs e académicos ligados

a cadeia de valor do feijdo boer.

Como fruto dessa pesquisa, este trabalho se configura em um relatério de 6 (seis) capitulos,

que da subsidio a uma compreensao da dinamica da producao do feijdo bder, identifica os



desafios e detalha as medidas de intervengdo para criar um ambiente favoravel a pratica

desta cultura.

O capitulo 2 que segue apresenta as caracteristicas do feijdo boer e as suas principais
vantagens econdmicas, agronémicas e nutricionais e mostra que o feijao boer tem um efeito
positivo na fertilidade do solo e que é ideal para a dieta alimentar humana. O capitulo 3
descreve o funcionamento da cadeia da produgdo do feijao béer em Mocambique, desde a
disponibilidade da semente, producdo e até a comercializacdo, mostrando como o pais
conseguiu tornar-se num dos maiores produtores de feijao béer em Africa. Hd uma atencgao
particular ao sistema de comercializacao, que é complexo e composto por milhares de
intervenientes, e tem uma func¢do estratégica. Os capitulos 4 e 5 apresentam a analise do
mercado internacional das leguminosas, com enfoque especial no feijao boer o potencial
das diferentes culturas neste segmento. Por fim, o capitulo 6 elenca sugestdes de medidas
de intervencao de curto, médio e longo prazo, com o objetivo de colocar o subsector numa
rota mais sustentavel e de prevenir o cenario de stresse vivido pelos camponeses na
campanha de 2017.! A Tabela 12 (p.53-54), no mesmo capitulo, apresenta de forma
detalhada todas as recomendacgdes e iniciativas de politicas, com base nas analises deste

relatorio, incluindo a sugestdo de prazos e entidades responsaveis.

! Para mais detalhes sobre as sugestdes de intervencao, veja Capitulo 5, e particularmente a Tabela 12.



2. A Cultura do Feijao Boer

O feijao béer [Cajanus cajan (L.) Millspaugh] foi domesticado ha milhares de anos na India
e seu cultivo apresenta multiplas vantagens da perspectiva agronémica, socioeconémica e
nutricional. Nas ultimas décadas, a cultura do feijao bder foi amplamente promovida na
Africa Austral e Oriental no 4mbito da introdugio de “agricultura de conservagio (AC)”
(Barbito et al. 2015)2. O grau de adop¢ao de AC pelos produtores africanos tem sido objecto
de debate. Andersson e d’Souza (2014), numa revisao da literatura, indicam que uma das
dimensdes do AC - o consorcio com leguminosas, particularmente o cultivo do feijao béer -
tem sido adoptada em grande escala no Quénia (Shiferaw et al. 2008), na Tanzania
(Mponda et al. 2013), no Malawi (Simtowe et al. 2010), no Zimbabwe (Waddington et al.
2007) e em Mogambique (Rusinamhodzi et al. 2012, Devji 2011, Walker et al. 2015).

Em termos agronomicos, as plantas de feijao béer tem um efeito positivo na fertilidade do
solo, com potencial de fixar até 235 kg de nitrogénio atmosférico por hectare (Odeny
2007). Suas raizes ajudam na liberacao de fosforo ligado ao solo para disponibiliza-lo para
o crescimento da planta. Embora muitas leguminosas tenham a capacidade de fixar
nitrogénio, o feijdo boer as supera. Também, diferentemente das outras leguminosas, o
feijdo bder nao precisa de inoculagdo para optimizar o seu potencial de fixacdo de

nitrogénio (Odeny 2007).

Devido a capacidade de fixacdo de nitrogéneo, o feijao boer é ideal para o cultivo em
consércio com o milho, uma das prinicipais culturas alimentares na Africa. Na Africa de
Oeste, Sogbedji et el. (2006) mostram que a produtividade do milho aumenta em 32%
quando cultivado em consorcio com o feijao bder. Igualmente, na Tanzania, Myaka et al.
(2006) argumentam que a produtividade do milho em consércio com o feijdo boer € igual a
produtividade do milho em monocultura que beneficiou-se da aplicacdo de fertilizantes.
Por outro lado, a monocultura de milho por muitos anos consecutivos sem a aplicagdo de

fertilizantes, como acontece em muitos sitios em Mocambique, resulta na degradacdo dos

2 AC integra trés conceitos principais: (i) a perturbagido minima do solo (sementeira directa), (ii) a cobertura permanente
do solo com material organico (mulching), e (iii) o consércio entre cereais e leguminonisas.



solos, enquanto que o consorcio do milho com o feijado boer mantém a fertilidade do solo

(Myaka et al. 2006).

Para o caso especifico de Mocambique, Rusinamhodzi et al. (2012) avaliam a Razio de Area
Equivalente (RAE)3, indicador usado para determinar a eficiéncia de cultivo em regime de
consércio. Um RAE acima de 1 significa que o consoércio é mais eficiente do que o cultivo
separado.* Os autores avaliam o RAE na zona Centro de Mogambique, nos campos dos
produtores, usando varias maneiras de consorciar o milho e feijdo bder, e sempre

encontram valores acima de 1, em certos casos chegando até 2.5

Ao mesmo tempo, varios estudos sobre a agricultura em Mogambique indicam que um dos
principais constrangimentos ao aumento da producdo € a disponibilidade de mao-de-obra
(Leonardo et al. 2015, Lukanu et al. 2007). Assim, em termos socio-econdmicos, a aptidao
particular do feijao bder para o cultivo em regime de consdrcio constitui uma grande
vantagem, pois € uma cultura de rendimento que ndo compete com a principal cultura
alimentar (o milho) em termos de alocacdo de recursos de terra e mao-de-obra. Outra
vantagem do feijdo bder é que é uma cultura pouca exigente, por nao depender da aplicacdo
de adubos e por ser tolerante a seca, mais do que outras leguminosas, como o feijao
nhemba (Odeny 2007). De acordo com Waddington et al. (2007), a variabilidade na
produtividade do feijao boer é menor do que para o milho, ou para outras leguminosas.
Segundo ICRISAT (website), a resiliéncia do feijao boer permite seu cultivo numa variedade
de ambientes e sistemas de cultivo, podendo ser cultivado em areas com menos de 650 mm

de precipitacdo anual.

Finalmente, em termos nutricionais, as variedades tradicionais do feijao boer tém alto
conteddo de proteina, de 18-26%, e os agronomos tém desenvolvido variedades com
teores de proteina mais elevados ainda (Odeny 2007). O feijao béer também é rico em

minerais como calcio, fdsfato, magnésio e enxofre, bem como vitaminas, contendo cinco

3 Land Equivalent Ratio (LER) em inglés.

4 Por exemplo, no consoérico de feijao béer e milho, o RAE de 1.2 indicaria que 1 hectare de feijao boer e milho em
consorcio produz o igual a 1.2 hectare de feijdo bder e milho em cultivo separado.

> A maneira mais comum de organizar o consércio em Mogambique é fazer linhas separadas de milho e de leguminosas.
Para esta técnica, os autores mediram RAEs de 1.1 a 1.4. Porém, no vizinho Malawi é comum fazer o consércio dentro das
linhas, que permite uma densidade de plantas mais alta. Com esta técnica, os autores mediram RAEs, entre 1.7 e 2. Seria
importante para os Servicos de Extensdo do MASA avaliar estes resultados e caso se confirmem, promover esta técnica de
sementeira entre os produtores.
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vezes mais Vitamina A e trés vezes mais Vitamina C do que ervilhas comuns (Odeny 2007).
0 grio do feijao béer é processado e transformado em dhal, principal prato na India, e as
vagens verdes imaturas também sao consumidas como vegetais. Além do consumo
humano, o bagaco, com 10-15% de proteina bruta (CP) na matéria seca, é usado para
alimentar animais®, a exemplo do que acontece no Norte da Tanzania, e onde as folhas
verdes sdo usadas como forragem de qualidade (Mponda et al. 2013), e as hastes secas
usadas como combustivel. Finalmente, o feijao boéer também pode ser usado como fonte
proteica alternativa na ra¢do dos frangos. Igene et al. (2012) mostram que a substituicao do
bagaco de soja por até 50% de feijao bder nao tem efeito negativo no crescimento do ave,
apesar de ter um impacto adverso em parametros hematoldgicas, como o nivel de
hemaglobina e leucécitos. Amaefule et al. (2011) sugerem uma dieta que integra 40% de

bagaco de feijao béer, suplementada com aminoacidos.

6 0 estudo feito por Von Schaaffhausen (1966) mostrou que no Brasil, os touros que foram alimentados com pastagem
misturada com feijdo béer ganharam 35 kg durante 90 dias, enquanto aqueles que estiveram em pastagem de controlo
tiveram 6 kg a menos.
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3. O Feijao Boer em Mo¢ambique

Mocambique é um dos maiores produtores e exportadores de feijao béer do mundo. Esta é
uma cultura tradicional entre os pequenos agricultores, cujo destino primario era o
autoconsumo. Contudo, a ultima década trouxe uma nova abordagem sobre feijao boer no
pais. De forma crescente, centenas de milhares de camponeses comegaram a engajar-se no
processo produtivo e tém esta leguminosa como primeira ou segunda cultura de
rendimento. Esta mudanc¢a de comportamento foi provocada, sobretudo pela procura do
mercado Indiano, e pela forte intervencao das ONGs no fomento da cultura através da
distribuicao de sementes e prestacao de servicos de extensdo. Entre as organizac¢des

fomentadoras ha que destacar-se a Visdo Mundial, na Zambézia e a SNV, em Tete.

O processo de levantamento de dados sobre a producdo e comercializacao do feijao béer é
fastidioso, principalmente pelo facto de este nao ter merecido atencao por parte da
FAOSTAT e do GAM. Em outras palavras, ndo existem dados oficiais da produg¢do anual.
Porém, devido ao destaque que esta cultura teve nas ultimas campanhas, alguns distritos
tomaram a iniciativa de arrancar com o processo de monitoramento estatistico do feijao
bder. Este é um dos passos mais importantes para se tomar qualquer iniciativa de
intervencdo no sector, mas esta ac¢ao sera de menor impacto caso nao seja acolhida pelo

nivel central e transformada num processo mais estruturado e abrangente.

3.1 Producao Nacional e Numero de Produtores

Na auséncia de estatisticas fiaveis de producao anual nos documentos oficiais do Governo,
Walker et al. (2015) avaliaram a evolugdo da producdo do feijdo boer no pais com base nos
dados dos varios inquéritos agricolas, em particular o Trabalho de Inquérito Agricola (TIA)
e o Inquérito Agricola Integrado (IAI), e estimam que esta mais que triplicou entre 2002 e
2012. Conforme mostra a Tabela 1, o nimero total de familias produtoras aumentou de
aproximadamente 700,000 em 2002 para 1,080,000 em 2012, cultivando neste ano perto

de 250,000 hectares, com a produgdo estimada em 120,000 toneladas.
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Tabela 1. Estimativas de crescimento do nimero de produtores e area cultivada.

Ne de Area | AreaTotal | Produtivi- | Produgio

Ano | Produtores | Média (ha) dade Estimada
(ha) (kg/ha) (ton)

2002 695,286 0.10 68,814 462 31,792
2005 723,228 0.22 157,804 269 42,449
2006 727,142 0.23 170,252 324 55,162
2007 738,142 0.27 198,868 313 62,245
2008 748,593 0.25 190,368 336 63,963
2012 1,079,636 0.23 248,929 456 113,511
2015 760,665 0.24 182,817 379 69,287

Fonte: Autores, com base em Walker et al. (2015), e De Vletter (em publicagdo).

Os autores mostram que até 2012, a expansdao da producdo do feijao bder teve lugar
basicamente na provincia da Zambézia, que a multiplicou por sete vezes entre 2002 e 2012.
Em particular, os distritos de Milange, Mocuba e Morrumbala foram responsaveis por mais
de 40% do total da produgdo nacional em 2012. Com a excep¢ao de Cabo Delgado, a
produg¢do também mais do que dobrou em todas as outras provincias do Norte e Centro de

Mogambique.

Talvez supreendentemente, os dados do [AI 2015 sugerem que o nimero de produtores de
feijdo boer em 2014-15 caiu até 760,000. Este dado parece contrariar a narrativa do
aumento constante da producao directamente influenciado pelo aumento do nimero de
pequenos camponeses na producao. Apesar desta queda, os resultados do inquérito
indicam que o feijao boer foi a principal cultura de rendimento na Zambézia e a segunda

cultura de rendimento em Nampula, as provincias mais populosas do pais (Tabela 2).

Tabela 2. Principais Culturas de Rendimento por Provincia, 2015

Cultura Mais 22 Cultura Mais
Provincia Importante de Importante de
Rendimento Rendimento
Niassa Tabaco Algodao
Cabo Delgado Algodao Gergelim
Nampula Algodao Feijdo Boer
Zambézia Feijdo Béer Algodao
Tete Tabaco Feijao Vulgar
Manica Milho Gergelim
Sofala Gergelim Algodao

Fonte: Let’s Work ( em publicagdo).

13



Visto que, nos ultimos anos, a maior parte da producao era destinada a exportacdo para a
india, os dados Indianos de importagio podem ajudar a estimar a tendéncia de produgio
em Mocambique, na auséncia de dados oficiais e fidveis. A India reporta estatisticas
detalhadas de importag¢do por produto, més e pais de origem, o que nos permitiu construir
a Figura 1. Os dados anuais de importacdo referentes ao ano de 2015 parecem altos, mas
pode-se observar que houve importacdo substancial na primeira metade de 2015, que diz
respeito a producdo da campanha anterior, nomeadamente de 2014. A importacdo entre

Setembro de 2015 e Agosto de 2016, referentes a producao da campanha de 2015, de facto

mostra uma descida em relagdo ao ano anterior.

Figura 1. Importacio Mensal de Feijio Béer mogcambicano pela india, 2014-17.
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Fonte: Autores, com base em ITC Trade Map.
Com base nestes dados, a Tabela 3 da uma visdo geral das campanhas agricolas de 2014,
2015 e 2016. E interessante observar que a redugio da importagio indiana do feijao béer
moc¢ambicano da campanha agricola de 2015 coincide com a redu¢do do numero de
produtores e de produc¢do apresentadas na Tabela 1 referente aos inquéritos agricolas.
Assim sendo, podemos usar os dados de comércio para entender a dinamica subsequente
do sector, e estes mostram um crescimento extraordinario de 2015 a 2016, quando a
exportacao quase triplicou e atingiu mais de 170 mil toneladas. Isto se explica em grande

parte pelo facto de o pre¢o de compra ao produtor ter aumentado significativamente,
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saindo de aproximadamente MZN 14/kg em 2014 para aproximadamente MZN 37/kg em
20157

Nao ha evidéncias que sugerem que houve um salto da produtividade, pelo que os ganhos
acentuados da producdo e exportacdo originaram-se principalmente da expansao da area
cultivada. Pela falta de dados, é dificil dizer se o factor determinante foi o aumento do
numero de produtores, ou a area média por produtor. Todas as fontes consultadas
concordam que, neste periodo, o cultivo de feijao bder expandiu-se para mais pontos nas
provincias da Zona Centro-Norte, pelo que o aumento do numero de produtores
certamente teve uma contribuicio importante para o efeito. Assumindo que os dois
factores contribuiram de forma igual, estimamos o nimero de produtores em 2016 foi de

1.2 milhoes.

Tabela 3. Importacao Indiana de Feijao Boer Mocambicano das Campanhas 2014- 168

Campanha Agricola 2014 2015 2016
Volume ("000 tons) 93.6 59.5 174.7
Valor (USD Milhoes) 68.7 71.4 124.0

Fonte: ITC Trade Map

Considerando que o pre¢co de compra ao produtor foi ainda melhor em 2016, atingindo
MZN 44 /kg®, é de esperar que o numero de produtores tenha aumentado ainda mais na
campanha de 2017, o que nos leva a acreditar que o nimero de produtores em 2017 seja de
mais de 1.2 milhdes. Considerando que um agregado familiar tem, em média, cinco
membros, pode-se estimar que mais de 6 milhdes de mogambicanos, ou 20% da populagio,
esperavam se beneficiar de alguma receita da venda de feijao bder este ano, que
provavelmente ndo terdo, por causa da queda do preco e incertezas em relagdo a abertura
do mercado indiano. De referir que o grau de dependéncia do feijao boder varia
significativamente entre os distritos e provincias. Por exemplo, nos distritos da Média e

Alta Zambézia, muitos produtores cultivaram apenas o milho e feijao boer em 2017. Por

7 De referir que estes prec¢os ao produtor variam em fungdo da regido, e do periodo em que a produgio é comercializada.
Adicionalmente, durante 2015, houve um projecto de distribuicdo de sementes em 30 distritos, que também contribuiu
para o aumento rapido da produgdo em 2016.

%0 preco por tonelada subiu substancialmente de 2014 para 2015, devido a seca na India. Porém, com a esimativa de uma
boa producdo devido a presenca de uma pluviosidade adequada, o preco voltou a cair no ultimo trimestre de 2016.

°A deprecia¢do da moeda nacional também ajudou para aumentar o preco em MZN.
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outro lado, nos distritos de Nampula, sdao poucos produtores que ndo faziam outra cultura

de rendimento.

Em suma, o progresso registado na ultima década resulta da conjugacdo de diversos
factores, nomeadamente: (I) demanda do mercado Indiano pelo feijao boéer (dhal),
impulsionada pelo crescimento demografico e a melhoria da renda; (II) papel que as ONGs
(ex: Visdo Mundial, SNV, TecnoServe, etc.) tiveram no fomento desta cultura; e por fim (III)
o preco atractivo do feijdo boer nas ultimas campanhas, chegando a situar-se entre os MZN

40-50/kg em 2016.

3.2 Custo de Producao
O custo da producao do feijao boer pode ser computado a partir do seu insumo incial - a
semente. Para 1 (um) hectare de feijdo boer, o agricultor precisa em torno de 10 kg de
sementes. A semente melhorada custa em média MZN 120/kg. Porém, este custo é
irrelevante na medida em que a maioria dos agricultores ndo usa sementes melhoradas,

mas sim as guardadas da ultima colheita.10

Para estes produtores, o custo de producao estd concentrado na mao-de-obra para a
abertura de campo e a sacha. Conforme Leonardo et al. (2015), ndo podemos tratar os
“pequenos agricultores” como se fossem um grupo homogéneo. E importante distinguir
entre os produtores que contratam mao-de-obra, os que a contratam e a vendem
simultaneamente, os que partilham, e os que s6 vendem. Na contratacao de mao-de-obra, o
contratado, para além de receber o valor acordado em dinheiro (cash), recebe
adicionalmente um pagamento em espécie (almocos e bebidas alcodlicas). Entre os
camponeses da zona Centro e Norte do pais, esta forma de contratagdo de mado-de-obra é

conhecida como ganho-ganho.

Ry planta do feijao béer é pouco exigente em termos de insumos na medida em que é resiliente, pouco dependente das
chuvas, e para o seu desenvolvimento ndo necessita de aplicagdo de adubos ou fertilizantes, de facto ela enriquece o solo.
Assim sendo, o principal factor para o aumento da produtividade é a disponibilidade de semente certificada, que tem sido
um enorme desafio em Mogambique. Os produtores queixam-se da falta recorrente de sementes nos postos de venda de
insumos agricolas. Este cendrio contribui para que apenas 10% do campesinato use sementes certificadas (Walker et al.
2015). H4 um esfor¢o grande por parte do governo e das ONGs, a exemplo de Visdo Mundial, Conselho Cristdo de
Mog¢ambique, PHOENIX e FAO, através de sistema de voucher (subsidio de 25%), para promover o uso de sementes
melhoradas, mas a cobertura continua muito limitada. Segundo Walker et al. (2015), em comparagdo com outras
leguminosas e outras culturas recém-introduzidas, como o gergelim e o girassol, as perspectivas de expansdo do feijao
béer ndo foram encorajadas pelo sector formal de sementes
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Para os que contratam, o “preco” do ganho-ganho é estimado em MZN 50/dia +
almoco/bebida, o correspondente a aproximadamente MZN 85/dia/pessoa. Assumindo
que é necessario contratar 15 pessoas por 3 dias para a prepara¢cdo do campo, esta
operacdo tera um custo aproximado de MZN 4,000 por hectare. A Tabela 4 apresenta os
custos estimados dessas e demais operagdes ao longo da campanha, chegando ao total de
MZN 11,650 por hectare. Importa observar que a sacha representa a maior parte do custo
(44%), mesmo sem considerar a terceira sacha, o que é o recomendavel. Leonardo et al
(2015) conclui que o acesso a mao-de-obra para a sacha afigura-se como principal
constrangimento ao aumento da produtividade agricola em Mogambique, uma vez que a

produtividade é menor quando a sacha nao for feita a tempo e hora.

Tabela 4. Custo de Mao-de-Obra para as operacodes agrarias, 201611

Operacao Ne de | N2 de dias Custo Aproximado

pessoas por hectare (em
MZN)

Preparacdo do 15 3 4000

Campo

Sementeira 15 1 1300

12 Sacha 10 3 2600

22 Sacha 10 3 2600

Colheita 10 1 900

Debulha 3 1 250

TOTAL 11,650

Fonte: Autores

Considerando o custo de producao da Tabela 4 e os precos médios do feijao boer, a Tabela
5 mostra que o cultivo do feijao béer foi altamente lucrativo em 2016. De sublinhar que, no
regime de consorcio, o custo por hectare inclui o custo de producado de milho, o que implica
que, além dos MZN 10,850 de lucro com feijao boéer naquele ano, o produtor obtém também
o resultado da colheita do milho para o consumo ou para a venda. Contudo, a queda do
preco do feijao boér em 2017, provocada pela produgio recorde na India, terd um efeito
devastador na receita, com o produtor incorrendo prejuizos avultados.'? A queda do preco
terd um forte impactono meio rural da zona Centro e Norte, aumentando a pobreza rural e

levando a um potencial colapso dos circuitos mercantis e de parte consideravel da

11 Estes custos sdo suportados apenas pelos produtores médios/emergentes, que contratam mao-de-obra.
12Em 2017 o prego do milho também foi muito baixo, portanto ndo oferendo ao produtor a possibilidade de vender parte
da colheita de milho para compensar a perda financeira registada.
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economia rural nos distritos mais dependentes do feijdo boer, inclusive pelo facto de que os
produtores que normalmente contratam o ganho-ganho ndo poderao fazé-lo na proxima

campanha, por falta de recursos.

Tabela 5. Estimativas de Rendimento do Cultivo de Feijdo Boer em 2016 e 2017

2016 2017
Custo por Hectare 11,650 11,650
Produtividade (kg/ha)13 500 500
Preco Feijao Boer 45 5
Receita (MZN) 22,500 2,500
Lucro (MZN/ha) 10,850 -9,150

Fonte: Autores

3.3 A Complexidade do Sistema de Comercializacao
No periodo poés-colheita, os agricultores enfrentam imensas dificuldades na secagem e
armazenamento da producado, o que causa perdas avultadas, obrigando estes a escoarem
rapidamente a sua producao ou a adiarem a colheita para além do tempo recomendado. Na
realidade, ha um complexo sistema de comercializagdo envolvendo exportadores,
intermediarios contractados pelos importadores, intermedidrios independentes, micro
intermediarios (nakarawa ou ringuistas, dependendo da provincia), e armazenistas. Este

sistema é bastante eficiente e atinge os pontos de producdo mais reconditos.

Conforme ilustrado na Figura 2, existem varios canais pelos quais o feijao encontra seu
caminho desde o produtor até ao porto de exportacdo. Por um lado, as empresas de
exportacdo compram a matéria-prima directamente do produtor, mas também utilizam
intermediarios que frequentemente adianta-os crédito.'* Estes sdo geralmente
estrangeiros, mais especificamente Bengalis, proprietarios de lojas nas sedes distritais e

localidades, que na época pds-colheita envolvem-se na comercializacao agricola e montam

13 Assume-se que o produtor que contrata mao-de-obra tenha uma produtividade acima da média nacional de 385 kg/ha.
Nas entrevistas feitas durante a visita de campo, constatou-se que este tipo de produtor tem uma produtividade
aproximada de 500 kg/ha.

“0ETGéo principal comprador, processador e exportador de feijio béer em Mogcambique, estimando-se que tenha o
dominio de pelo menos 70% do mercado nacional deste tipo de feijdo. Para além do seu envolvimento na comercializa¢do
e exportacdo de feijio bdéer em grio, a empresa também faz o processamento do feijao (dhal) sob sua marca 'Naturz'. Nos
dltimos anos a empresa investiu em novas instalagdes de processamento, sendo uma fabrica em Nacala e outra na Beira,
cada uma com a capacidade de 80 ton/dia, equivalente a 24,000 toneladas por ano, aproximadamente.
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postos de compra nas aldeias, onde adquirem o feijao directamente dos produtores. Ao
adiantar o financiamento, os intermediarios sdo obrigados a entregar o produto no prazo e
preco previamente estipulados e acordados independentemente das variagdes de precos

que possam existir no mercado.

Figura 2. Sistema de Comercializacdo do Feijao Boer

EXPORTADORES

Cidade /
Sede Distrital

N Armazém do Exportador W

>

Armazenista Independente Armazenista / Lojista
1,000s 1,000s

Posto de Compra do
Armazenista
10,000s

“Ringuista” (pequeno comprador)
10,000s

PEQUENOS PRODUTORES
> 1,500,000

Fonte: Autores

Outros armazenistas baseados nas vilas, para além de comprar directamente dos
produtores que vém até ao armazém, trabalham em parceria com micro-intermediarios,
conhecidos como “Nakarawa” em Nampula e “Ringuistas” na Zambézia, que vao até as
aldeias de bicicleta para comprar directamente no camponés. Geralmente, os armazenistas

ganham em média MZN 1/kg.

Os exportadores determinam o pre¢o pago no porto com base no prego international. A
partir deste ponto, o preco pago ao longo da cadeia de comercializa¢do varia em funcao da
distdncia do porto e do nimero e tipo de intermediarios envolvidos. Para o melhor
funcionamento deste sistema, é crucial a transparéncia sobre o preco pago nos varios
pontos da cadeia e do pais, para evitar que certos intervenientes se aproveitam da falta de
conhecimento dos pregos para alargar as margens. Neste sentido, deve-se incluir a
informacao sobre o preco do feijao boer no Sistema de Informacao dos Mercados Agricolas
(SIMA).
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Por outro lado, entrevistas feitas no campo revelam que basicamente sdo apenas os
exportadores que possuem a inteligéncia do mercado, inclusive por acompanhar a evolugao
do mercado indiano. Fora estes, os intermedidrios e armazenistas normalmente tomam
conhecimento do facto que a producgao vai aos armazéns dos exportadores e dai é enviada
para a India. Os camponeses desconhecem o mercado de feijao béer, e o tinico guido para
determinarem quanto investir numa determinada época de cultivo é o pre¢o de venda da
ultima campanha agricola. Neste sentido, a disponibilidade de informacao em tempo habil
sobre o mercado pode jogar um papel fundamental na planificagcdo da préxima sementeira,

evitando catastrofes similares a de 2017, onde o maior prejudicado é o agricultor.
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4. Mercado Internacional

A India domina a produgido mundial de feijdo béer. Entre 2012 e 2014 a produgio foi de
pouco mais de 4.5 milhées de toneladas por ano, com a India responsavel por quase dois
tercos deste total, perto de 3 milhdes de toneladas (Tabela 6). Porém, ao longo dos anos, o
pais foi perdendo sua posi¢do dominante no mercado tendo chegado no periodo 1992-94 a
representar 86% da producao global. Nas duas décadas seguintes, o Myanmar e um
conjunto de paises do Este da Africa, incluindo Mogambique, tém ampliado de forma
significativa sua producdo.l> Infelizmente, Mogcambique é o Unico pais cuja producdo de
feijdo boer nao consta no FAOSTAT, uma situacdao que deve ser rectificada o mais rapido

possivel.16

Tabela 6. Produciao Mundial de Feijao Bder, 1992-94 a 2012-14, toneladas

Producio Média % da Producao % da Producao

Pais Anual, 2012-14 Mundial, Mundial,

(ton) 2012-14 1992-94
[ndia 2,987,567 65.5 % 86.1 %
Myanmar 567,633 12.4 % 4.1 %
Malawi 286,786 6.3 % 21%
Tanzania 233,815 51% 2.3 %
Quénia 202,594 4.4 % 2.6%

Mocambique 120,000 2.6 % N/A

Haiti 87,013 1.9% 0.1%
Rep. Dominicana 26,489 0.6 % 1.4 %
Uganda 13,360 0.3 % 0.9 %
Outros 37,719 0.8% 1.9 %
Total 4,562,976 100 % 100 %

Fonte: FAOSTAT, e Walker et al. (2015) para Mogcambique

Do lado da procura, para o periodo 2012-14, estima-se que pelo menos 3.5 milhdes de
toneladas foram consumidas anualmente na india, ou seja, 77% da produc¢do mundial. Os

demais 23% da produgdo é consumido principalmente noutros paises produtores, como a

© Em Myanmar, Tanzania e Mogambique, mais de metade da producdo do periodo 2012-14 foi destinada a exportagao,
principalmente para a ndia. Nos demais paises, a maior parte da producio é consumida localmente.

16 Muitas analises do mercado internacional, na india e fora, recorrem ao FAOSTAT para a informacio sobre a produgio
mundial. Pela auséncia de dados para Mog¢ambique, o pais ndo aparece nestas analises, o que tem efeito negativo sobre o
reconhecimento de Mogambique como um importante actor neste mercado.
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Myanmar, Malawi, Quénia e Haiti, ou seja, ha pouca importacao de feijao béer fora daquela

direcionada para a India.

Para entender a dindmica do mercado mo¢ambicano, em particular as razdes da queda
dramatica do preco na campanha 2016/2017, é preciso, portanto analisar o mercado

indiano. Esta analise também é imprescindivel para informar as politicas publicas em

relacdo ao futuro do feijao béer em Mogambique.

4.1 0 Mercado Indiano de Leguminosas e Feijao Boer
O feijao boer serve como matéria-prima para a produgdo de dhal, o alimento de dia-a-dia da
maioria da populac¢do indiana. Porém, importa referir que para o feijao boer (conhecido por
tur na India) é apenas uma de varias leguminosas (pulses) que podem ser usadas para a
producdo de dhal. Outras leguminosas importantes sdo: o grao-de-bico (chana), o feijao
holoco (moong), e as lentilhas (Tabela 7). Enquanto culturas diferentes, sdo de certa forma
produtos substitutos, e por isso é importante comecar pela andlise do mercado das

leguminosas como um grupo.

Tabela 7. Tipos de Leguminosas Usados na Produc¢ao de Dhal

Nome Nome em Inglés Nome Tipo de Dhal
Portugués Cientifico que Produz
Feijao Bder Pigeon Pea Cajanus Cajan Tur / Arhar

Feijao Holoco Mung Bean / Green Vigna Radiata Moong
Gram
Grao-de-Bico Chickpea Cicer Arietinum Chana
Lentilha Lentil Lens Culinaris Masur
Lentilha Preta Black Gram Vigna Mungo Urad

Fonte: Autores
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4.1.1 Producao de Leguminosas
De acordo com os dados do Ministério da Agricultura da India, a disponibilidade de
leguminosas per capita decresceu drasticamente entre 1960 e 2005, mas vem se

recuperando de forma acentuada na ultima década (Figura 3).

Figura 3. Disponibilidade de Leguminosas Per Capita na india.
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Fonte: Governo da India (2017), p.282

A Figura 4 mostra a evolugioda disponibilidade total de leguminosas na india no periodo
2000-2017. O somatoério da produgdo local e importacdo passou de 15 milhdes de
toneladas em 2005 para uma média de 22 milhdes de toneladas entre 2013 e 2016. Este
aumento teve origem tanto no incremento da producao, de 13 milhdes de toneladas em
2005 para aproximadamente 18 milhdes de toneladas anuais entre 2011 e 2014, como no
aumento das importagdes. Estas atingiram niveis inéditos em 2015 e 2016, de 5.4 e 6.2
milhdes de toneladas respectivamente, principalmente por forca da relativa escassez de
chuvas. Foi neste contexto que o primeiro-ministro indiano visitou Mogambique e outros
paises Africanos para promover a produgio local e exportagdo para a India. Porém, contra
todas as previsdes, em 2017 houve uma producdo extraordinaria, capaz de satisfazer a

procura doméstica.
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Figura 4. Area, Producio e Importagio de Leguminosas na india
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mm Importagdo (Eixo Esq.) 0.26 1.84 2.33 2.07 1.58 1.82 2.21 2.79 2.62 3.76 3.00 3.22 3.82 3.80 4.52 541 6.19 -
mmm Producdo (Eixo Esq.)  13.4 11.0 13.3 11.1 14.9 13.1 13.3 14.2 147 145 14.6 182 17.0 183 19.2 17.1 16.3 229
e Area (Eixo Dir.) 21.1 20.3 22.0 20.5 23.4 22.7 22.3 23.1 23.6 22.0 23.2 26.4 24.4 23.2 25.2 23.5 25.2 29.9

Fonte: Governo da (2017), Ministry of Agriculture & Farmer Welfare

A Tabela 8 apresenta a produgdo dos diferentes tipos de leguminosas. O grao-de-bico é a
mais produzida na India, representando entre 40 e 50% da produc¢do total. Todas as
culturas tiveram um crescimento significativo de 2016 a 2017, contribuindo para a
produgdo recorde de leguminosas, registada em 2017 (a menos de grao-de-bico, que teve a
sua maior produ¢do em 2014). No caso do feijao boer, sua producdo passou de 2.56
milhdes de toneladas em 2016 para 4.78 milhdes de toneladas em 2017, um incremento de

87%, muito superior ao de outras leguminosas.

Ao olhar um periodo mais extenso, partindo de 1960, a Figura 5 confirma que, tanto a area
de cultivo, como a producao de feijdo béer, atingiram seus maiores niveis historicos em
2017. A questio chave é: essa é uma tendéncia estrutural? A auto-suficiéncia da India se
tornou permanente? Ou foram apenas factores conjunturais que afectaram os niveis de

produgdo?
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Tabela 8. Producao das diferentes leguminosas na india, Milhées de Toneladas, 2006-17.

Ano Grao-de-Bico Feijao Boer Feijao Holoco | Lentilha Preta Outros
Milhoes % Milhoes % Milhoes % Milhoes % Milhoes %
Ton Ton Ton Ton Ton

2006 5.60 42 % 2.74 20 % 0.95 7 % 1.25 9% 2.84 21 %
2007 6.33 45 % 2.31 16 % 1.12 8% 1.44 10% 3.00 21 %
2008 5.75 39 % 3.08 21% 1.52 10% 1.46 10% 2.95 20 %
2009 7.06 48 % 2.27 16 % 1.03 7 % 1.17 8% 3.04 21 %
2010 7.48 51% 2.46 17 % 0.69 5% 1.24 8% 2.79 19 %
2011 8.22 45 % 2.86 16 % 1.80 10% 1.76 10% 3.60 20 %
2012 7.70 45 % 2.65 16 % 1.63 10% 1.77 10% 3.34 20 %
2013 8.83 48 % 3.02 16 % 1.19 6 % 1.90 10% 3.40 19 %
2014 9.53 50 % 3.17 16 % 1.61 8% 1.70 9% 3.24 17 %
2015 7.33 43 % 2.81 16 % 1.51 9% 1.96 11% 3.54 21 %
2016 7.06 43 % 2.56 16 % 1.59 10% 1.95 12 % 3.19 20 %
2017 9.33 41 % 4.78 21% 2.16 9% 2.80 12 % 3.88 17 %

Fonte: Governo da India (2017), Ministry of Agriculture & Farmer Welfare

Figura 5. Area e Producio de Feijio Béer na india, 1960 - 2017.

Fonte: Governo da India (2017)
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A Figura 6 mostra que, apds uma fase de expansao sistematica da producao de feijao boér
entre 2009 (2.27 milhdes de toneladas) e 2014 (3.17 milhdes de toneladas), acompanhado
por niveis substanciais de importacdo (de aproximadamente 500,000 toneladas por ano),
observa-se um retrocesso da produ¢dao em 2015 e 2016. Este movimento resultou no nivel
recorde de importacdo de 700,000 toneladas em 2016, o ano em que a India assinou o
Memorando de Entendimento com Mo¢ambique que visa estimular a produgdo de feijao

bder e a sua exportacdo para a India.

A figura ilustra claramente a dimensao da producdo recorde de 2017, que supera em 40% o
volume médio de consumo nos 5 anos anteriores. Pela mesma, nota-se que assumindo que
nos proximos anos a producdo e consumo serdo iguais aos niveis de 2016, e que 1.5
milhdes de toneladas da producdo de 2017 fossem armazenadas, a India ndo precisaria
importar nenhum quilograma de feijao béer nos proximos dois anos. Foi neste contexto
que o Governo da India viu-se obrigado a proteger os seus produtores, colocando barreiras
as importacdes em forma de quotas!’, apesar de ter estimulado a producao africana desta
cultura nos ultimos anos, com o objectivo de escoar para o mercado indiano e reforcar a

seguranga alimentar do pais.

A Notificacdo N2 19, de 05 de Agosto de 2017, emitido pela Direc¢do de Comércio Externo, no Ministério do Comércio
& Inddstria do Governo da india, e assinado pelo Director-Geral de Comércio Externo, estabelece uma quota de
importacdo de feijao béer de 200,000 ton por ano fiscal. A notificagdo informa que esta restricdo das importagdes nio se
aplica a cometimentos assumidos pelo Governo da India no 4mbito de acordos bilaterais/regionais e Memorandos de
Entendimento, o que implica que Mogambique continua a ter acesso ao mercado indiano até aos volumes estipulados no
Memorando de Entendimento.

A seguir, a Notificacio de Comércio N213, de 11 de Agosto de 2017, emitido pela Direc¢io de Comércio Externo, no
Ministério do Comércio & Industria do Governo da india, e assinado pelo Director Adjunto de Comércio Externo, informa
que a quota de importagdo de 200,000 ton de feijao boer para o ano fiscal 2017/18 ja foi esgotada, sendo que ja ndo ha
espago para a importacdo deste produto.

De referir que, j4 em Marco de 2017, o Governo da India introduziu uma tarifa de importacio no feijdo béer, de 10%. Esta
medida foi introduzida através da Notificacio Alfandegaria N210/2017, de 28 de Margo de 2017, emitida pelo
Departamento de Receitas Fiscais, do Ministério das Financas do Governo da [ndia. Porém, esta medida acabou nio tendo
impacto significativo desde que todos os principais fornecedores de feijdo bder, incluindo Myanmar, Mogcambique,
Tanzania, Malawi e Sudéo sdo signatérios do Acordo de Comércio Livre entre a India e os Paises em Desenvolvimento (o
Duty Free Tariff Preference Scheme for LDCs), assinado em 2008. No acordo original de 2008, o feijdo béer tinha apenas
uma margem de preferéncia de 10% (p.37, N223), o que significaria que, com uma tarifa MFN de 10%, o feijdo bder dos
LDCs teria uma tarifa de 9%. Porém, na actualizacdo de 2014, houve uma expansdo dos produtos incluidos, e o feijao boer
dos LDCs passou a gozar de isengdo total das tarifas aduaneiras, sendo que ja ndo aparece na lista de exclusdo ou de
margens de preferéncia. De referir que o Quénia nio faz parte da categoria de LDCs, e por isso nio goza destes beneficios,
sendo que, hoje, o seu feijdo béer teria que pagar a tarifa aduaneira de 10%.
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Figura 6. Producio e Importacio de Feijao Boer na india, 2004-17.
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Fonte: Governo da India (2017), Ministry of Agriculture & Farmer Welfare & ITC

Mudanca Radical do Cenario

A superproducio na India, a introdugio do sistema de quotas e a queda dos precos mudou
0 cenario no curto espaco de um ano, com implicacdes adversas para os paises africanos
produtores de feijao bder. No estudo de Walker et al. (2015), os autores chegaram a
conclusio de que a India ndo seria capaz de aumentar os niveis de producio de feijdo béer
ao ponto de responder cabalmente a procura crescente. Citando estimativas de Dahl
(2014), o fosso entre o consumo e produgdo de feijao bder aumentaria de 500,000 ton em
2012 para 1,450,000 ton em 2017, e mais de 3 milhdes de toneladas em 2025. Os autores
notam que a area de feijdo boer aumentou significativamente entre 2010 e 2013, mas
concluem que “é improvdvel que a rdpida expansdo da drea do cultivo seja um motor
sustentdvel para a expansdo da produgdo do feijdo béer, até mesmo com pregos de suporte
substancialmente mais elevados” (p.24). No geral, avaliam que “a crescente e sustentdvel
procura de importacées de leguminosas por parte da India é para todos os efeitos, uma
certeza, a menos que a India sofra uma queda acentuada do seu crescimento econémico e/ou

uma forte depreciagdo da sua moeda” (p.20).

Contudo, contra todas essas previsoes optimistas sobre o mercado Indiano, facto é que, em

2017, a procura de importacdes de feijdo boer desapareceu quase por completo. Mais
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ainda, olhando para as primeiras estimativas oficiais do Governo da India de producgao para
a préoxima campanha, de cerca de 4 milhdes de toneladas, ndo ha indicacdes de que as

condi¢des de mercado para o feijdo béer mogambicano serdao muito melhores em 2018.

Para formar expectativas do comportamento do mercado nos préximos anos, é crucial
tentar entender o que esteve por detras da producao recorde de 2017, e avaliar se foi um

evento excepcional, ou se é um processo mais estrutural.

Um factor determinante foi a subida de preco do feijao béer no mercado Indiano em 2015 e
2016, em consequéncia da queda dos niveis de produg¢do nestes anos. Conforme ilustra a
Figura 12, o preco aumentou de aproximadamente INR 50/kg no inicio de 2015 a mais de
INR 100/kg ao fim do ano, manteve-se alto na primeira metade de 2016, acima de INR

80/kg, e comecgou a cair com as primeiras previsoes da superprodugdo para 2017.

Este aumento do preco fez com que a area na campanha 2016-17 aumentasse
significativamente, subindo 34% em relacdo a média de 2014-16, atingindo cerca de 5.13
milhdes de hectares. Ao aumento da area conjugou-se com uma boa pluviosidade em 2016,
provocando um forte ganho de produtividade. Esta atingiu 932 kg/ha, um nivel recorde, e
25% mais elevado do que a média de 2014 a 2016, quando as chuvas nao foram boas.

Outro factor-chave sao as politicas agricolas adoptadas pelo Goveno Indiano, com destaque
para o Minimum Support Price (MSP)?8. A India tem a tradi¢do de oferecer pregos minimos
para produtos agricolas, embora alguns estados enfrentem dificuldades para implementar
o MSP para o caso das leguminosas. Nos ultimos anos, o MSP do feijao béer aumentou
substancialmente, de INR 43.5/kg para a campanha de 2014-15 a INR 50.5/kg em 2016-17.
Em Setembro de 2016 foi publicado um relatorio (Subramanian 2016) sobre as politicas
viradas as leguminosas, pelo Dr. Arvind Subramanian, Assessor Econémico Principal do
Governo da India desde 2014. No relatério, aconselha o Governo a aumentar o MSP para o
feijdo boer até INR 60/kg. No mesmo documento, Subramanian também se pronuncia-

sobre as importacoes, argumentando que seria perigoso para a India continuar dependente

18 Preco Minimo de Garantia
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das importacdes de leguminosas, porque existe uma forte correlacao entre a produgdo na
india e nos outros paises que produzem estas culturas, desde que sdo todos susceptiveis a
efeitos de El Nino. Consequentemente, num ano de producdo baixa na India, a
disponibilidade de produto no mercado internacional obedeceria ao mesmo padrao. Por
esta e outras razdes, Subramanian sugere que a seguranca alimentar em termos de
leguminosas deve ser atingida pelo aumento da produtividade e oferta doméstica (p.10).
Aconselha ainda que, no longo prazo, uma tarifa de importagdo moderada, de 5 - 10%,
seria uma boa opg¢do para sinalizar aos produtores o interesse do Governo em estimular a

produgdo local (p.30).

Assim, ndo se pode simplesmente descartar a producao recorde de 2017 como sendo um
evento excepcional, que provavelmente ndo voltara a acontecer nos proximos anos. Deve-
se contemplar a possibilidade de que a politica indiana seguira as recomendacdes de
Subramanian, o que podera levar a niveis de producao estruturalmente mais altos.1® Neste
cenario, a producdo africana figuraria como um seguro a “custo zero”, para garantir que
haja alguma disponibilidade num ano em que a producéo na India for extremamente baixa.
E importante notar que o preco do dhal ao consumidor urbano é uma variavel de extrema

importancia politica na India, e de tudo o governo fara para manté-lo estavel e acessivel.

19 Esta linha de pensamento é suportada pelas declaragdes frequentes feitas pelo actual Ministro da Agricultura, Dr.
Radha Mohan Singh, de que a India se tornara auto-suficiente na producio de leguminosas nos préximos anos (veja link 1
e link 2). Igualmente, o esforco de atingir a auto-suficiéncia é apoiado pela ICRISAT (http://www.icrisat.org/roadmap-for-
pulses-self-sufficiency-in-India/).
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4.1.2 Importagio de Leguminosas pela india
Apesar da mudanga de cenario em 2017, é importante analisarmos mais profundamente a

crescente importacdo de leguminosas até 2016.

A Figura 7 mostra que as importacdes de leguminosas triplicaram entre 2006 e 2016. A
ervilha amarela (pisum sativum) representa, consistentemente, metade das importagdes de
leguminosas. Esta é uma cultura que é importada de paises com climas mais temperados,
principlamente Canad4, Russia, EUA e a Franca. De referir que o preco da ervilha amarela é
mais baixo do que o preco das outras leguminosas, mas também que ndo é tanto um
substituto de grao-de-bico, feijdo boer, feijao holoco, lentilhas (masur) e feijao urad, porque
estes sdo usados para a producdo de dhal, enquanto que a ervilha amarela é normalmente

consumida fresca.

Figura 7. Importacio de Leguminosas pela india, por cultura
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Fonte: Governo da India, Ministry of Agriculture & Farmer Welfare & ITC, Trade Map
A Figura 8 mostra de forma mais detalhada a tendéncia de importacdo pela India das

leguminosas que podem ser cultivadas em climas sub-tropicais, como Mocambique. A

importacdo anual de feijao boer duplicou entre 2010 e 2016, de 350,000 ton a 700,000 ton.
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Porém, a importacao de lentilhas triplicou no mesmo periodo, enquanto que a importacao

de grao-de-bico aumentou em cinco vezes. A importacdo de feijao holoco e lentilha preta

(urad) apresenta um cenario mais estavel, de aproximadamente 600,000 ton por ano

ultimamente.

Vale notar que a lentilha pode ser produzida em diferentes tipos de clima, e o Canada, os

EUA e a Australia sdo os maiores exportadores para India. Por sua vez, os maiores

exportadores de grao-de-bico para a India incluem a Australia, a Russia, a Tanzénia e a

Etiopia. No que tange ao feijao holoco e urad, temos como principais fornecedores o

Myanmar, a Australia, a Tanzania, o Quénia e a Uzbequistdao. Cabe sublinhar que o

crescimento das importac¢des indianas desde 2010 de lentilha e grao-de-bico se deu mais

rapido do que o feijao bder.

Figura 8. Importacio de Leguminosas (Sub-) Tropicais pela india, por cultura, 2010-16.
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4.1.3 Exportacio de Feijao Béer para a india
As exportacdes de feijdo béer para a India tém sido dominio tradicional do Myanmar, em
declinio na ultima década (Figura 9). Neste periodo verificamos um aumento acentuado das
exportacgdes de paises do Este da Africa, de USD 20 milhdes em 2006 a USD 455 milhdes em
2016. De destacar que, nos ultimos dois anos, o conjunto dos paises Africanos ultrapassou o

Myanmar como o fornecedor principal de feijao bder a India.

Figura 9. Exportacio de Feijao Boer a india: Myanmar e Africa
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Fonte: Autores, com base no ITC Trade Map

A Figura 10 mostra a dinamica das exportacoes de feijao boer dos paises africanos para a
India no periodo 2006-16. E de se notar que durante esses anos a Tanzania e Mogambique
destacaram-se por serem o0s maiores impulsionadores do aumento das exporta¢des

africanas, representando dois tercos da exportacdao do Continente.

As exportacdes de Malawi aumentaram significativamente entre 2006 e 2008, mas
estagnaram no periodo seguinte, mas nao em fun¢do do nivel de producdo. Tanto em
Malawi quanto no Quénia existe uma tradicao muito mais forte de consumo local do feijao
bder do que nos demais paises. Simtowe et al. (2010) referem, por exemplo, que mais de
metade da producdao no Malawi é destinada ao consumo local. Um caso notavel é o
crescimento muito rapido das exportacdes do Suddao desde 2014. Até a data, Sudao
praticamente ndo existia no radar das exportagdes a India, contudo, a partir de 2014, suas
exportacdes se situaram acima do Quenia, atingindo cerca de 58 mil toneladas em 2016,

contra aproximadamente 25 mil toneladas do Quenia.
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Figura 10. Exportacio de Feijio Béer a India: paises Africanos
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4.2 A Dinamica de Precos de Feijao Béer no Mercado Internacional e o Espaco
de Processamento em Mo¢ambique

Na literatura ha trés afirmag¢des ou proposicdes que merecem ser discutidas:

1. O prémio de processamento do feijao boer em dhal é de apenas USD 120/ton, ou 20%.

Considerando que a taxa de conversao do feijao inteiro ao processado € 0.7, argumenta-

se que ndo faz sentido para Mogambique processar o feijao boer em tur dhal.

Anilise. E verdade que, com a taxa de conversdo de 0.7, o prémio para o dhal
(em USD/ton) devia ser de pelo menos 43% para compensar a perda do peso
(30/70). No sistema de estatisticas de comércio internacional (HS), ndo existem
categorias distintas para o feijao boer e o tur dhal, sendo que os dois entram na

linha HS 071360. Porém, uma vista nos precos practicados no mercado Indiano
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mostra que o prémio para o tur dhal é sempre de pelo menos 50%. Em Outubro
de 2017, o prego de feijao bder foi de aproximadamente INR 37/kg, enquanto
que o prec¢o do tur dhal foi de aproximadamente INR 61/kg,2® um prémio de
65%. A India ndo tem uma tarifa diferenciada para a importacdo do dhal, por
isso o prémio do produto processado deve, em principio, ser transmitido

igualmente ao mercado internacional.

Nesta perspectiva, ndo se pode concordar com Walker et al. (2015) que o
processamento em dhal nao seria vantajoso para Mogambique. Ao contrario, o
processamento resulta potencialmente em maior adicao de valor no pais e
criacio de emprego em bases competitivas. Adicionalmente, ajuda na
diversificagio do mercado, visto que a India é practicamente o tinico importador
de feijdo boer em bruto, enquanto que existem outros mercados, ainda que
pequenos, para o dhal, como os EUA, a Canada, a Unido Europeia e o Médio

Oriente.

2. Existe uma sazonalidade no preco do feijdo boer, mais alto no periodo de Setembro a
Dezembro, antes da colheita do feijio béer na India (que acontece em Dezembro e
Janeiro). Tal sazonalidade implicaria que os paises africanos tém uma janela curta
depois da colheita em Agosto/Setembro, para aproveitar o prémio sazonal, que atinge
USD 150 - 200 por tonelada, de acordo com Walker et al. (2015). Com base nesta
afirmacao, os autores reforcam o seu argumento de que é pouco viavel o processamento
em Mocambique, alegando que ndo ha uma janela de tempo para tal e, portanto devia-se

estimular a exportacdo imediata em bruta.

* Analise. Ndo encontramos evidéncia da sazonalidade. A Figura 11 ilustra que
existe, sim, uma sazonalidade no volume das importag¢des, com picos no periodo
de Outubro a Dezembro, depois da colheita africana. Porém, entre 2014 e 2017

ndo observamos uma sazonalidade do prego. Walker et al. (2015) declaram que

20 Level A Commodities, Weekly Report (Tur), 25t October 2017. Essa diferen¢a implica um prémio de INR 24/kg,
equivalente a aproximadamente USD 370/ton.

34



observaram os dados de Fevereiro de 2014 a Dezembro de 2014 para avaliar a
sazonalidade de precos de importacdo, o que ndo é uma janela apropriada para
este caso. Pode-se observar na Figura 11 que o preco em Novembro 2014
certamente foi mais alto do que em Fevereiro de 2014, mas também fica claro
que esta subida faz parte de uma tendéncia geral de aumento do preco no

mercado, e ndo tem necessariamente relacionado a sazonalidade.

Figura 11. Volume e Preco das Importacées Indianas, por més, 2014-17.

160,000 1800
140,000 1600

120,000
1400

100,000
1200

80,000
1000

Toneladas
USD / tonelada

60,000

800
40,000

2000 ZJ 600

400

© DU

> > > B S e DD
& & @y & S & & @

U H O O O OO
F T T I
@’b be N AN @’b ®® Na PN

——V\olume (Eixo Esq.) Preco (Eixo Dir.)

Fonte: Autores, com base nos dados da Zauba e ITC Trade Map

Se existisse sazonalidade no preg¢o das importagdes, esperaria-se que se
observasse também nos pregos de feijio béer na india. A Figura 12 mostra a
evolucad do prego de feijao boer wholesale em Indore (cidade numa das maiores
zonas de producdo) no periodo Janeiro 2012-Agosto 2017, confirma que nao
existe sazonalidade significativa do preco. Os pontos vermelhos referem-se aos
meses de Outubro e Novembro. Embora se observe uma ligeira reducao em
Janeiro de 2013, 2014 e 2015, estes nao sao movimentos significativos. Fica
ainda claro que a tendéncia multianual do mercado supera qualquer eventual
tendéncia sazonal. Esta observacdo ja tinha sido feita em 2006 por Lo Monaco
(2006), que diz que exisitia uma sazonalidade anteriormente, mas que este

efeito abrandou.
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Figura 12. Preco de Feijao Boer em Indore (INR/kg)
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Fonte: Autores, com base nos dados do Agriwatch

Igualmente, pelo facto de a India ter duas épocas agricolas por ano, o kharif com
a colheita em Janeiro, e o rabi em Maio, ndo era de se esperar uma forte
sazonalidade ligada a colheita do feijao boer. Enquanto o kharif figura-se como a
principal época agricola, aproveitando as chuvas do monsoon de
Agosto/Setembro, a maioria das leguminosas ¢é produzida no rabi,
principalmente o grao-de-bico (Figura 13). Ha algumas leguminosas que sdo
produzidas nas duas épocas, porém o feijao boer € cultivado apenas no kharif. Na
medida em que as principais leguminosas sdo, até um ponto, mutuamente

substituiveis, o preco é menos volatil pela existéncia de duas colheitas.

Figura 13. Producio de Leguminosas na india, por época

25

20

[y
(%]

[y
o

Milhoes de Toneladas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
WKharif 48 42 62 47 49 48 64 47 42 71 61 59 60 57 55 94
Rabi 85 70 87 84 85 94 84 99 105 111 11.0 124 133 11.4 108 135

Rabi M Kharif

Fonte: Autores, com base nos dados do Governo da India (2017)
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3. A produgdo Africana sofre um ligeiro desconto em relacdo a producdao de Myanmar,
devido a qualidade, variando de 5% para Quénia e Tanzania, 10% para Mogambique e
15% para o Malawi.

* Analise: Para testar essa afirmacdo, é preciso controlar por dois factores: (i)
exportacdo de feijdo processado em dhal, o que aumentaria o preco por unidade
de peso; e (ii) a exportacdo em meses diferentes, o que pode afectar o preco.?t O
problema é que os dados de comércio reportados no COMTRADE nao distinguem
entre o feijao boer bruto e o processado. Os dados de Zauba??, no entanto, fazem
essa distingdo e estdo disponiveis para o periodo de Janeiro 2014 a Novembro
2016. Olhando apenas a exportagdo de feijdo béer em bruto, e controlando pela

importacdo em meses diferentes, reportamos os resultados na Tabela 9.

Tabela 9. Preco de Feijio Béer exportado para a india, por pais de origem

Pais % do Preco Médio das Importagoes
Indianas de Feijao Béer em Bruto,
Controlado por Més

Malawi 95.2
Mocambique 95.2
Myanmar 103.2
Quénia 95.7
Sudio 101.9
Tanzania 96.8
Uganda 94.1
Outros 97.7

Fonte: Autores, com base nos dados da Zauba

Nesta perspectiva, concordamos com Walker et al. (2015), que existe um ligeiro
desconto da producdo africana, e cujo nivel é razoavemente uniforme, com
excecdo do Sudio. E interessante notar que o Suddo tem conseguido precos mais
altos do que os outros paises africanos, pois tem respondido a promog¢do pela
ICRISAT de variedades de curta duracao, de semente grande e de cor castanha,

no Regadio de Gezira (Walker et al. 2015, p.27), um dos maiores do mundo.

21 A maior parte da exportacdo feita pelo Myanmar acontece entre Fevereiro e Julho, enquanto que as exportagdes
africanas concentram-se no periodo de Setembro a Dezembro.
22 Veja www.zauba.com
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4.3 Dependéncia do Mercado Indiano
A Tabela 11 faz uma comparacdo da dependéncia em relagdo ao mercado indiano entre os
maiores exportadores de feijao boer no periodo de 2012-16. Mocambique e a Tanzania
apresentam os maiores niveis, de 98.1% e 95.9%, respectivamente, comparado com o
Malawi e o Myanmar, em 86.7 % e 84.9 %, na devida ordem. No caso de Myanmar,

observamos alguma exportacdo para a China, Malasia e Emirados Arabes Unidos (EAU).

Por muito tempo, Malawi e Quénia foram os Unicos paises africanos com uma industria
significativa de processamento. Até a construcdo recente das fabricas em Beira e Nacala,
Malawi tinha a maior industria de processamento de feijao béer fora da India (Jones et al.
2002). Tudo indica que o historial da producdo de tur dhal ajudou Malawi e Quénia a
encontrarem outros mercados para o feijao bder processado em dhal, principalmente em
paises com uma comunidade substancial de Indianos, como os EAU, Malasia, Singapura,
Reino Unido e Canada (Shiferaw et al. 2008).23 Lo Monaco (2006) refere que, para o
Malawi, o mercado de tur dhal foi mais estavel do que o mercado para o feijao em bruto. A
india também importa algumas quantidades de feijdo béer processado, de acordo com os
dados da Zauba. De facto, ainda na Tabela 10, Mocambique aparece como o principal
exportador de tur dhal para a India, com 5,000 toneladas por ano entre 2014 e 2016,

representando 5% das exportacdes de feijao bder para este pais.

*® Esta analise é complicada pelo facto de muitos paises ndo reportarem a importagdo de tur dhal de acordo com a linha
da cultura original (feijao bder neste caso, na linha 071360), reportando a importagdo do dhal na categoria de “outras”
leguminosas (071390).
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Tabela 10. Dependéncia do Mercado Indiano, 2012-16.

tons)

2012 2013 2014 2015 2016 Média
Exportacdo de Mog¢ambique 52.3 62.4 78.2 99.3 131.1 84.7
1. Feijdo Boer Tanzania 75.3 128.7 125.2 109.0 172.8 122.2
("000s tons) Malawi 60.6 34.5 54.4 72.3 50.0 54.3
Myanmar 429.3 289.8 344.7 308.3 2535 325.1
e e s B
Exportacdo de Mog¢ambique 30.0 36.3 52.2 97.6 104.4 64.1
2, Feijdo Boer Tanzania 47.9 76.3 91.3 118.3 119.8 90.7
(milhdes USD) Malawi 35.4 221 38.7 72.9 47.3 43.3
Myanmar 281.6 204.5 251.6 306.7 313.6 271.6
Exportacdo de Mog¢ambique 52.1 62.0 75.5 97.6 128.5 83.1
3. Feijdo Béer a Tanzania 74.3 122.9 115.5 104.9 168.6 117.2
india ("000s Malawi 57.8 27.9 39.5 65.5 449 471
tons) Myanmar 374.2 236.3 300.1 257.2 212,2 276.0
Mogambique 99.7 % 99.4 % 96.6 % 98.3 % 98.1 % 98.1 %
4. India (%) Tanzania 98.6 % 95.4 % 923 % 96.3 % 97.6 % 95.9 %
Malawi 95.3 % 80.9 % 72.7 % 90.7 % 90.0 % 86.7 %
Myanmar 87.2% 81.5 % 87.1 % 83.4 % 83.7 % 84.9%
e e ) 5 S |
Exportacdo de Mog¢ambique 2.1 8.0 5.0 5.0
5. Feijdo Boer Tanzania 0.7 1.6 0.2 0.8
Processado a Malawi 4.2 6.8 1.0 4.0
India ("000s Myanmar 2.8 1.4 0.6 1.6

Fonte: Autores, com base nos dados do COMTRADE




5. A Possibilidade de Diversificacao para Outras
Leguminosas

A analise anterior sugere que existe alguma possibilidade de diversificar os mercados de
feijio béer. Porém, essa possibilidade é bastante limitada, pela forte dominancia da India
sobre o consumo e importacao mundial de feijao bder. A figura 14 mostra que o mercado
internacional de feijao bder é extremamente concentrado, com a India responsavel por
90% das importacées mundiais entre 2011 e 2015. A India é também o maior importador
das outras leguminosas usadas para a produc¢do de dhal, mas em um grau muito mais
modesto comparativamente ao feijdo boer. O pais representa 29% das importacdes
mundiais de grao-de-bico, que encontra mercado nos outros paises do Sul-Asiatico e no
Médio-Oriente. No feijdo holoco e urad, a India é responsavel por 53% das importacdes
mundiais, sendo que estes produtos tdm outros consumidores no Este e Sudeste da Asia.
Por fim, é importante observar que o mercado total de feijdo bder, com um volume de

comércio anual de 550,000 tons, é muito menor do que o de feijdo holoco/urad (> 1 milhao

ton), grao-de-bico (> 1.5 milhdes ton) e lentilhas (> 2.5 milhdes ton).

Por fim, é importante notar que, de uma perspectiva de longo prazo, existe potencial para a
diversificacdo do mercado internacional para todas as leguminosas, com a tendéncia
crescente de consumo de leguminosas nos paises ocidentais. Nestes mercados, ha uma
forte tendéncia de os consumidores se tornarem cada vez mais conscientes dos efeitos dos
seus padrdes de consumo na saude pessoal, mas também nas mudancas climaticas, a
pobreza e a desigualdade (CBI 2016). O crescimento do niimero de vegetarianos também
faz parte desta tendéncia. A Mintel, uma empresa de renome dedicada a pesquisa de
mer